Το παρόν δημοσιεύεται στην γλώσσα στην οποία συνετάγη. Διατίθεται μέσω του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου Εργασιακών Σχέσεων - European Industrial Relations Observatory (EIRO), στα πλαίσια της παροχής υπηρεσιών προς τους χρήστες της βάσεως δεδομένων EIROnline. Το EIRO ανήκει στο Ευρωπαϊκό Ίδρυμα για την Βελτίωση των Συνθηκών Διαβιώσεως και Εργασίας. Εν τούτοις, το Ίδρυμα ούτε επέφερε οιανδήποτε αλλαγή στο παρόν άρθρο ούτε το επικυρώνει και, συνεπώς, ουδεμίαν ευθύνη φέρει για τα περιεχόμενα στοιχεία και την ακρίβειά τους. Την σχετική ευθύνη φέρει το εθνικό κέντρο απ’όπου προέρχονται τα εν λόγω στοιχεία. Για σχετικες λεπτομέρειες βλέπε «About this record» στο αρχείο της βάσεως EIROnline στο οποίο αντιστοιχεί το παρόν άρθρο.

Ασφάλεια και Υγεία στην Εργασία
Το παρόν άρθρο επιχειρεί μία επισκόπηση των πιο πρόσφατων εξελίξεων αναφορικά με την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία, καθώς και μία εκτίμηση της υφιστάμενης κατάστασης στην Κύπρο, τόσο σε θεσμικό επίπεδο όσο και στην πράξη, όπως αυτή διαμορφώνεται μέχρι και σήμερα, στα μέσα του 2004. 

Στην Κύπρο, μέχρι πρόσφατα το ζήτημα της ασφάλειας και της υγείας στην εργασία ήταν αρκετά παραμελημένο. Από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 αλλά πρωτίστως από τις αρχές του 2000 συντελούνται αλλαγές με κύριο στόχο την διαμόρφωση των υφιστάμενων θεσμών σε πιο ορθολογιστική βάση. 

Νομοθετικό πλαίσιο 

Σε νομοθετικό επίπεδο και μέχρι τις αρχές του 2000 οι σημαντικότεροι θεσμοί αναφορικά με την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία αφορούν:

· Στην σύσταση του Παγκύπριου Συμβουλίου Ασφάλειας και Υγείας. 

· Στην ίδρυση του Συνδέσμου Ασφάλειας και Υγείας Κύπρου.

· Στον θεσμό του Λειτουργού Ασφάλειας και των Επιτροπών Ασφάλειας. 

Ειδικότερα, το Παγκύπριο Συμβούλιο Ασφάλειας και Υγείας είναι ένα τριμερές Σώμα, το οποίο συστάθηκε με τον Νόμο 89(Ι) του 1996 περί «Ασφάλειας και Υγείας στη Εργασία» και συμβουλεύει τον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων σε θέματα καθορισμού πολιτικής στον τομέα της επαγγελματικής ασφάλειας και υγείας. Παρόλο που ο θεσμός, σύμφωνα και με τις πρόνοιες του νόμου θα μπορούσε να αποβεί ιδιαίτερα χρήσιμος, στην πράξη ωστόσο, κατά τα τελευταία κυρίως χρόνια υπολειτουργεί και δεν ανταποκρίνεται αποτελεσματικά στον σκοπό για τον οποίο έχει συσταθεί.

Το γεγονός αυτό επισημαίνει και το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, το οποίο σε μία κατεύθυνση αναβάθμισης και ενδυνάμωσης του θεσμού έχει ήδη ξεκινήσει διάλογο με τους κοινωνικούς εταίρους. 

Ο «Σύνδεσμος Ασφάλειας και Υγείας Κύπρου» (ΣΑΥΚ) ιδρύθηκε το 1991 με κύριο σκοπό την «ενεργό συμβολή και συμμετοχή στις προσπάθειες για προστασία και προαγωγή της ασφάλειας και υγείας στην εργασία και για πρόληψη κινδύνων για το κοινό γενικότερα». Ο ΣΑΥΚ στα 13 χρόνια ζωής του έχει καταφέρει να διοργανώσει σημαντικά και πρωτοποριακά συνέδρια, χαράσσοντας πολιτική και ανοίγοντας νέους ορίζοντες στα θέματα ασφάλειας και υγείας. Με την θέσπιση νέων νομοθετημάτων για την επαγγελματική ασφάλεια και υγεία, και ειδικότερα σύμφωνα με τις πρόνοιες του Κανονισμού 6 περί Διαχείρισης Θεμάτων Ασφάλειας και Υγείας στην Εργασία (Κανονισμοί 173/2002) για τις υπηρεσίες προστασίας και πρόληψης, ο ΣΑΥΚ μελετά την διαφαινόμενη ανάγκη για την εισαγωγή ενός Μητρώου, βάσει του οποίου θα μπορούν να εγγράφονται πρόσωπα που αποδεδειγμένα έχουν την τεχνογνωσία και τις ικανότητες να λειτουργούν στον τομέα της επαγγελματικής ασφάλειας και υγείας. Τα κριτήρια για την απόκτηση του επαγγελματικού τίτλου του ΙΠΕΑΥ (Ικανό Πρόσωπο στην Επαγγελματική Ασφάλεια και Υγεία) θα καθορίζονται από τον ΣΑΥΚ. Ο ΣΑΥΚ που εκπροσωπείται στο Παγκύπριο Συμβούλιο Ασφάλειας και Υγείας αριθμεί 126 μέλη (Νοέμβριος 2003), ενώ από τον Ιούνιο του 1994 εκδίδει σε εξαμηνιαία βάση το περιοδικό «Ασφάλεια και Υγεία». 

Ο θεσμός του Λειτουργού Ασφάλειας (Λ.Α.), έχει εισαχθεί στην Κύπρο από το 1996 με τον Ν. 89(Ι) του 1996. Με βάση τις πρόνοιες του Νόμου και των σχετικών Κανονισμών περί Επιτροπών Ασφάλειας (Κ.Δ.Π. 134/1997), οι εργοδότες συγκεκριμένων τομέων οικονομικής δραστηριότητας (29 στον αριθμό) με βάση το διάταγμα του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, έχουν υποχρέωση να διορίζουν στην βάση πλήρους απασχόλησης, Λ.Α. υπό την προϋπόθεση ότι απασχολούν περισσότερα από 200 άτομα. Το άτομο που διορίζεται ως Λ.Α. πρέπει να τυγχάνει της έγκρισης του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Το 1996 με την εισαγωγή του νέου Νόμου για την Ασφάλεια και την Υγεία στην Εργασία, καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε ο νόμος περί Ασφάλειας στους Τόπους Εργασίας του 1988. Κάτω από το νέο νόμο εκδόθηκαν και οι περί Επιτροπών Ασφάλειας Κανονισμοί του 1997, καταργώντας ταυτόχρονα τους κανονισμούς του 1988 και 1993.

Σήμερα υπάρχουν δηλωμένοι στο τμήμα Επιθεώρησης Εργασίας του Υπουργείου Εργασίας 38 Λ.Α. που προέρχονται από 33 διαφορετικούς εργοδότες. 

Όσον αφορά τις Επιτροπές Ασφάλειας (Ε.Α.) σύμφωνα με σχεδόν ομόφωνη απόφαση του Παγκύπριου Συμβουλίου Ασφάλειας και Υγείας προς τον Υπουργό Εργασίας, δρομολογείται η επέκταση του θεσμού των επιτροπών Ασφάλειας και Υγείας, έτσι ώστε να καλυφθούν όλοι οι τομείς οικονομικής δραστηριότητας. Στην κατεύθυνση αυτή, αναμένεται ότι ο αριθμός των Ε.Α. θα αυξηθεί δεδομένου ότι ο τομέας ειδικά των υπηρεσιών είναι ο μαζικότερος από πλευράς αριθμού εργοδοτουμένων ανά επιχείρηση. 

Τόσο αναφορικά με τους Λ.Α. όσο και με τις Ε.Α. από την μέχρι σήμερα εφαρμογή της σχετικής νομοθεσίας, δεν μπορεί κάποιος να υποστηρίξει ότι είναι επιτυχείς. Αυτό οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην έλλειψη κουλτούρας στα θέματα ασφάλειας και υγείας στην εργασία.

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία η κατάσταση στα μέσα της δεκαετίας του 1990, μετά δηλαδή την επέκταση του θεσμού σε 29 κλάδους οικονομικής δραστηριότητας από 25, ήταν η ακόλουθη: 

	Τομείς εφαρμογής 
	Αρ. Εγκαταστάσεων όπου εφαρμόζεται το Διάταγμα 
	Αρ. Εργοδοτουμένων στις εγκαταστάσεις
	Αρ. Εγκαταστάσεων που ανταποκρίθηκαν
	Ποσοστό ανταπόκρισης
	Αρ. Ε.Α. που συστάθηκαν
	Αρ. Μελών Ε.Α.

	29
	978
	31764
	451
	45,6%
	393
	1580

	
	
	
	
	
	
	


Ο αριθμός των εργαζομένων στους 29 τομείς οικονομικής δραστηριότητας ανέρχεται σε περίπου 100,000 εργαζόμενους.

Έκτοτε και παρόλο που το νομοθετικό πλαίσιο κρίνεται ως ιδιαίτερα βοηθητικό, ο θεσμός έχει ατονήσει. Στην υποβάθμιση του θεσμού συνέτεινε τόσο η απροθυμία των εργοδοτών, όσο και η ολιγωρία των Συνδικαλιστικών Οργανώσεων να προωθήσουν και να υποστηρίξουν τον θεσμό, μία εξέλιξη με βασική συνέπεια την αύξηση των εργατικών ατυχημάτων. 

Τα επίσημα στατιστικά στοιχεία από το Τμήμα Επιθεώρησης Εργασίας είναι ενδεικτικά: 

	Εργατικά Ατυχήματα που Γνωστοποιήθηκαν κατά την Περίοδο 1992 - 2002

	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	1078
	1009
	1005
	1015
	979
	914
	1010
	1090
	1003
	1064
	1670

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Θανατηφόρα Εργατικά Ατυχήματα που Γνωστοποιήθηκαν κατά την Περίοδο 1992 - 2002

	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	8
	8
	10
	9
	2
	14
	7
	13
	10
	9
	17


Σε νομοθετικό επίπεδο, η εναρμόνιση και η εφαρμογή από τον Ιανουάριο του 2003 του συνόλου σχεδόν της νομοθεσίας και των Κανονισμών στην υγεία και την ασφάλεια στην εργασία με το ευρωπαϊκό κεκτημένο θεωρείται ως ιδιαίτερα σημαντική εξέλιξη. 

Οι πρόνοιες της νέας νομοθεσίας για την επαγγελματική ασφάλεια και υγεία και ειδικότερα οι Κανονισμοί που έχουν ψηφισθεί τα τέσσερα τελευταία χρόνια, επιτρέπουν στους εργαζόμενους να λειτουργούν στον τομέα της επαγγελματικής ασφάλειας και υγείας σύμφωνα με το γράμμα και το πνεύμα της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. 

Η εναρμόνιση επιτυγχάνεται με τον νόμο περί Ασφάλειας και Υγείας στην Εργασία όπως τροποποιήθηκε από το 1996 μέχρι το 2003. Στην βάση του νόμου αυτού, ο οποίος έχει καταστεί ιδιαίτερα λειτουργικός, έχουν ψηφιστεί και 23 Κανονισμοί που αφορούν σε διάφορα επιμέρους ζητήματα, όπως για παράδειγμα:

· Οι περί ελάχιστων Προδιαγραφών Ασφάλειας και Υγείας κατά την Εργασία σε Εξοπλισμό με Οθόνη Οπτικής Απεικόνισης Κανονισμοί (455/2001).

· Οι περί ελάχιστων Προδιαγραφών Ασφάλειας και Υγείας κατά την Εργασία των Εργοδοτούμενων με σχέση Εργασίας Ορισμένου Χρόνου ή με Σχέση Πρόσκαιρης Εργασίας Κανονισμοί (184/2002).

· Οι περί Προστασίας της Μητρότητας Κανονισμοί 255/2002.

Κράτος και Κοινωνικοί Συνομιλητές 

Από την μεριά του Κράτους, το Τμήμα Επιθεώρησης Εργασίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων έχει την αρμοδιότητα και πλήρη ευθύνη της επιτήρησης της Νομοθεσίας αναφορικά με την ασφάλεια και υγεία στην εργασία. Πλήρες εξοπλισμένο με την κατάλληλη υλικοτεχνική υποδομή (π.χ. εξοπλισμός, εργαστήρια) αριθμεί σήμερα 46 μόνιμα στελέχη σε διάφορες βαθμίδες, έχει τέσσερις τομείς δραστηριότητας και επιτελεί το ουσιαστικό έργο της επιθεώρησης, μέσω των τεσσάρων Επαρχιακών του Γραφείων. Επισημαίνεται ότι το Τμήμα Επιθεώρησης Εργασίας εκπροσωπείται στο Παγκύπριο Συμβούλιο Ασφάλειας και Υγείας, ενώ έχει και την ευθύνη του συντονισμού των ετήσιων εκστρατειών Πρόληψης Εργατικών Ατυχημάτων και Επαγγελματικών Ασθενειών.

Όσον αφορά την στάση των κοινωνικών εταίρων, όπως αναφέρεται και παραπάνω, μέχρι σήμερα τόσο οι εργοδοτικές οργανώσεις όσο και οι συντεχνίες δεν έχουν υποστηρίξει ένθερμα του υφιστάμενους θεσμούς για την υγεία και ασφάλεια στην εργασία. Για παράδειγμα, οι συντεχνίες δεν υποστήριξαν όπως αναμενόταν τον θεσμό των Επιτροπών Ασφάλειας, ενώ οι εργοδοτικές οργανώσεις απέφυγαν επιμελώς την ευθύνη που τους αντιστοιχούσε. Πρόσφατα ωστόσο, παρατηρείται μία στροφή η οποία διαφάνηκε και μέσα από το πρόγραμμα Εργασιακή Ζωή και Ευρωπαϊκή Διεύρυνση (WLE), το πιο πρόσφατο και εξειδικευμένο πρόγραμμα για Ασφάλεια και Υγεία που πραγματοποιήθηκε στην Κύπρο, στο οποίο τόσο οι εργοδοτικές οργανώσεις όσο και οι συντεχνίες εξέφρασαν την βούληση να κινηθούν προς την εφαρμογή της νέας εναρμονισμένης νομοθεσίας. Επίσης, το ζήτημα της υγείας και της ασφάλειας στην εργασία αποτελεί όλο και περισσότερο κύρια θεματική ενότητα των προγραμμάτων συνδικαλιστικής επιμόρφωσης που υλοποιούνται από τα δύο μέρη. Τέλος, δύο συντεχνίες έχουν στελεχώσει ήδη τμήματα ασφάλειας και υγείας, κατεύθυνση στην οποία φαίνεται ότι σύντομα θα κινηθούν και οι υπόλοιπες συντεχνίες. 

Σχόλιο 

Είναι αδιαμφισβήτητο ότι μέχρι αρκετά πρόσφατα τα ζητήματα ασφάλειας και υγείας στην εργασία δεν έτυχαν της ανάλογης προσοχής, τόσο σε θεσμικό επίπεδο όσο και στην πράξη. Η έλλειψη κουλτούρας, η ελλιπής γνώση στα θέματα υγείας και ασφάλειας, το σχετικά φτωχό νομοθετικό πλαίσιο πριν το 2000 και η εφαρμογή του σχεδόν αποκλειστικά στην βιομηχανία, καθώς και η έλλειψη αποτελεσματικών μηχανισμών ελέγχου, οδήγησαν σε πολλά προβλήματα, με σημαντικότερο αυτό της αύξησης των εργατικών ατυχημάτων. Η νέα εξειδικευμένη νομοθεσία, πλήρως εναρμονισμένη με το ευρωπαϊκό κεκτημένο, σε συνδυασμό και με την διαφαινόμενη βούληση των κοινωνικών εταίρων να συμβάλλουν στην ουσιαστική εφαρμογή της, θέτουν πλέον τις βάσεις πάνω στις οποίες μπορεί να βελτιωθούν σημαντικά οι συνθήκες υγείας και ασφάλειας στους χώρους εργασίας, κάνοντας πράξη τις εκάστοτε εξαγγελίες οι οποίες δεν έχουν υλοποιηθεί μέχρι σήμερα. 

(Μίμης Θεοδότου, ΕΤΥΚ). 
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