Το παρόν δημοσιεύεται στην γλώσσα στην οποία συνετάγη. Διατίθεται μέσω του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου Εργασιακών Σχέσεων - European Industrial Relations Observatory (EIRO), στα πλαίσια της παροχής υπηρεσιών προς τους χρήστες της βάσεως δεδομένων EIROnline. Το EIRO ανήκει στο Ευρωπαϊκό Ίδρυμα για την Βελτίωση των Συνθηκών Διαβιώσεως και Εργασίας. Εν τούτοις, το Ίδρυμα ούτε επέφερε οιανδήποτε αλλαγή στο παρόν άρθρο ούτε το επικυρώνει και, συνεπώς, ουδεμίαν ευθύνη φέρει για τα περιεχόμενα στοιχεία και την ακρίβειά τους. Την σχετική ευθύνη φέρει το εθνικό κέντρο απ’όπου προέρχονται τα εν λόγω στοιχεία. Για σχετικες λεπτομέρειες βλέπε «About this record» στο αρχείο της βάσεως EIROnline στο οποίο αντιστοιχεί το παρόν άρθρο.

Εργασιακές σχέσεις και αδήλωτη εργασία – η περίπτωση της Κύπρου

Το παρόν άρθρο επιχειρεί να εξετάσει την υφιστάμενη κατάσταση αναφορικά με το ζήτημα της αδήλωτης εργασίας στο πλαίσιο των εργασιακών σχέσεων στην Κύπρο όπως αυτή διαμορφώνεται μέχρι και το καλοκαίρι του 2004.  

Το πρόβλημα της αδήλωτης εργασίας, αν και ιδιαίτερα εκτεταμένο στην Κύπρο, φαίνεται να μην απασχολεί άμεσα την πολιτεία και τους κοινωνικούς συνομιλητές. Τοποθετείται μάλλον σε ένα ευρύτερο πλαίσιο προβληματισμού και δράσης που 

αφορά στην απασχόληση συγκεκριμένων κατηγοριών εργαζομένων όπως οι ξένοι εργάτες και οι Τουρκοκύπριοι. Παράλληλα, δεν έχει πραγματοποιηθεί μέχρι σήμερα καμία σχετική μελέτη ή έρευνα, ενώ παρατηρείται πλήρης έλλειψη στατιστικών και γενικότερα ποσοτικών στοιχείων γύρω από το θέμα. 

Φύση και έκταση της αδήλωτης εργασίας

Αναφορικά με την έκταση της αδήλωτης εργασίας διαπιστώνεται (cy0401102f) ένα σημαντικό κενό στη γνώση, ενώ τα όποια διαθέσιμα στοιχεία είναι αποσπασματικά, προέρχονται από διαφορετικές πηγές και δεν είναι γνωστές οι μέθοδοι συγκέντρωσης και επεξεργασίας των στοιχείων αυτών. Στο πλαίσιο αυτό, η παράθεση οποιονδήποτε στοιχείων θα ήταν παρακινδυνευμένη. Υπάρχουν ωστόσο εκτιμήσεις ότι το φαινόμενο της αδήλωτης εργασίας εκτείνεται περισσότερο σε επιλεγμένους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας, κυρίως στην κατασκευαστική και την ξενοδοχειακή βιομηχανία, καθώς και σε κάποιους τομείς του κλάδου των υπηρεσιών, ενώ επηρεάζει ως επί το πλείστον συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων, περισσότερο ευάλωτες στο σύνολό τους, ιδιαίτερα τους ξένους εργάτες και τους Τουρκοκύπριους και σε μικρότερο βαθμό τις γυναίκες και τους νεοεισερχόμενους. Ειδικότερα, σε ότι αφορά την οικοδομική βιομηχανία αναφέρουμε ενδεικτικά ότι σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία που δημοσιοποιήθηκαν την 1η Δεκεμβρίου 2003, σε σύνολο 789 επιθεωρήσεων που πραγματοποιήθηκαν τον Νοέμβριο του 2003, διαπιστώθηκε ότι το 11,3% των εργοδοτών και το 29,93% των εργαζομένων δεν ήταν εγγεγραμμένοι στο Σχέδιο Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Από το σύνολο των απασχολουμένων που δεν ήταν δηλωμένοι από τους εργοδότες τους, το 19,93% ήταν Ελληνοκύπριοι και το 10% ήταν Τουρκοκύπριοι. Ο έλεγχος που διεξήγαγε το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων αφορούσε αποκλειστικά σε εκστρατεία ελέγχου για την ασφάλιση Τουρκοκυπρίων και Ελληνοκυπρίων στην οικοδομική βιομηχανία, γι’ αυτό και δεν συμπεριλαμβάνει άλλες κατηγορίες εργαζομένων όπως οι ξένοι εργάτες. Επισημαίνεται ότι ο συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε μετά από πίεση των εργοδοτικών οργανώσεων και των συντεχνιών στον κλάδο.

Όσον αφορά την φύση της αδήλωτης εργασίας, πρόκειται για απασχόληση νόμιμης φύσης η οποία ωστόσο δεν δηλώνεται στις δημόσιες αρχές. Σύμφωνα με εκτιμήσεις των εμπλεκόμενων φορέων, στην Κύπρο εκτός αυτών που απασχολούνται εξ’ ολοκλήρου με αδήλωτη εργασία, στις περιπτώσεις δηλαδή που η αδήλωτη εργασία αποτελεί την μοναδική πηγή εσόδων για τον απασχολούμενο, είναι πολύ συχνό και το φαινόμενο της μερικώς αδήλωτης εργασίας, με την μορφή είτε μέρους του εργάσιμου χρόνου που δεν δηλώνεται, είτε δεύτερης εργασίας με μειωμένο ωράριο. Σύμφωνα με στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού για το έτος 2003 το 6,9% του συνόλου των απασχολούμενων είχαν και δεύτερη εργασία, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό για το 2002 ήταν 4,9%.         

Νομοθετικό πλαίσιο

Στην Κύπρο δεν υπάρχει ειδικό νομοθετικό πλαίσιο που να αφορά άμεσα στον ορισμό και την ρύθμιση της αδήλωτης εργασίας. Μελετώντας ωστόσο την νομοθεσία περί κοινωνικών ασφαλίσεων θα μπορούσαμε να ισχυριστούμε ότι όποια μορφή απασχόλησης αντιβαίνει στα προβλεπόμενα από την σχετική νομοθεσία, μπορεί να θεωρηθεί ως αδήλωτη εργασία. Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 4 του νόμου Ν. 41/80 περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων όπως αυτός έχει τροποποιηθεί μέχρι και το 1997, «για οποιαδήποτε περίοδο εισφορών, κατά την οποία ή για μέρος της οποίας πρόσωπο απασχολήθηκε ως μισθωτός, υπάρχει η υποχρέωση καταβολής εισφορών από τον μισθωτό, τον εργοδότη και από το Πάγιο Ταμείο της Δημοκρατίας». Ως περίοδος εισφορών ορίζεται ο ημερολογιακός μήνας ή η ημερολογιακή εβδομάδα αντίστοιχα, ανάλογα με τον τρόπο υπολογισμού των αποδοχών του εργαζόμενου. Οι αποδοχές που υπολείπονται του ποσού της μίας λίρας την εβδομάδα και των τεσσάρων λιρών τον μήνα, θεωρούνται αμελητέες και εξαιρούνται της υποχρέωσης καταβολής εισφορών. Σε νομοθετικό επίπεδο και δεδομένου ότι η απασχόληση ξένων εργατών στην Κύπρο συνδέεται άρρηκτα με το φαινόμενο της αδήλωτης εργασίας, αξιοσημείωτη είναι και η συμφωνία των κοινωνικών συνομιλητών για την άμεση εφαρμογή παλαιότερης υπουργικής απόφασης σύμφωνα με την οποία καθίσταται υποχρεωτική η ιατροφαρμακευτική περίθαλψη των αλλοδαπών εργαζομένων (cy0405102n).    
Κοινωνικός Διάλογος

Το πρόβλημα  της αδήλωτης εργασίας καθεαυτό, δεν έχει αποτελέσει μέχρι σήμερα αντικείμενο κοινωνικού διαλόγου, έχει απασχολήσει ωστόσο τους κοινωνικούς συνομιλητές εμμέσως είτε στο πλαίσιο τριμερών είτε στο πλαίσιο διμερών συναντήσεων. Μεγαλύτερη κινητικότητα με την μορφή συγκεκριμένων πρωτοβουλιών παρουσιάζεται σε κλαδικό επίπεδο και αφορά ιδιαίτερα στον κλάδο της οικοδομικής/ κατασκευαστικής βιομηχανίας. Ειδικότερα, στο πλαίσιο της τελευταίας συλλογικής σύμβασης εργασίας στον κλάδο που υπογράφηκε τον Απρίλιο του 2004 (cy0404101n), σύμφωνα με το άρθρο 8, το οποίο κρίνεται και από τα σημαντικότερα της σύμβασης, τα δύο μέρη συμφωνούν ότι με θετικό πνεύμα θα συζητήσουν προκειμένου για την εφαρμογή της συλλογικής σύμβασης απ’ όλους τους εργολάβους. Στην κατεύθυνση αυτή, τα δύο μέρη συμφώνησαν να προχωρήσουν στην ετοιμασία κοινού υπομνήματος που θα υποβληθεί στα αρμόδια σώματα και θα περιλαμβάνει εισηγήσεις για την επίλυση του προβλήματος της μη εφαρμογής της σύμβασης από μεγάλη μερίδα εργολάβων, καθώς και της καταστρατήγησής της από αρκετούς εργολάβους, μέλη της Ομοσπονδίας Συνδέσμων Εργολάβων Οικοδομών Κύπρου (ΟΣΕΟΚ), δύο συνθήκες που ευνοούν την αδήλωτη εργασία. Μία άλλη πρωτοβουλία αφορά στην κατάθεση κοινού πλαισίου θέσεων εκ μέρους της ΟΣΕΟΚ και των δύο μεγαλύτερων συντεχνιών της Παγκύπριας Εργατικής Ομοσπονδίας (ΠΕΟ) και της Συνομοσπονδίας Εργαζομένων Κύπρου (ΣΕΚ) αναφορικά με την απασχόληση Τουρκοκυπρίων στις περιοχές που ελέγχονται από την Κυπριακή Δημοκρατία. Στο σχετικό υπόμνημα, αναφέρεται ότι οι Τουρκοκύπριοι αποτελούν το 30-35% του συνόλου των απασχολουμένων στην οικοδομική βιομηχανία και στους συναφείς κλάδους και προτείνονται μέτρα για την βελτίωση των όρων και των συνθηκών απασχόλησής τους. Στα μέτρα αυτά περιλαμβάνονται μεταξύ άλλων η εντατικοποίηση των ελέγχων εκ μέρους του Υπουργείου Εργασίας αναφορικά με την υποχρεωτική καταβολή των κοινωνικών ασφαλίσεων, καθώς και ο έλεγχος εκ μέρους του Υπουργείου Οικονομικών σχετικά με την υποχρεωτική καταβολή του Φόρου Εισοδήματος.  

Συνεργασίες

Αναφορικά με την αντιμετώπιση του προβλήματος της αδήλωτης εργασίας, δεν σημειώνονται ευρύτερες συνεργασίες μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων, ενώ στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση (ΕΣΔΑ) και δεδομένου ότι είναι η πρώτη χρονιά που η Κύπρος συμμετέχει επίσημα, τόσο το πρόγραμμα της κυβέρνησης, όσο και οι θέσεις των κοινωνικών εταίρων δεν έχουν δημοσιοποιηθεί ακόμη.     

Θέσεις των εμπλεκόμενων φορέων 

Συνολικά, τόσο οι εργοδοτικές οργανώσεις όσο και τα συνδικάτα τάσσονται κατά της αδήλωτης εργασίας. Για τις συντεχνίες το βασικό ζήτημα αφορά στην διασφάλιση των εργασιακών και κοινωνικών δικαιωμάτων για όλους τους εργαζόμενους, ενώ για τις εργοδοτικές οργανώσεις η αδήλωτη εργασία τροφοδοτεί τον αθέμιτο ανταγωνισμό μεταξύ των επιχειρήσεων. Ειδικότερα, η ΠΕΟ εξετάζει τις δυνατότητες αναφορικά με την τροποποίηση της υφιστάμενης νομοθεσίας κυρίως σε ότι αφορά τις κοινωνικές ασφαλίσεις, προκειμένου να καταθέσει συγκεκριμένες προτάσεις, ενώ επισημαίνει την ανάγκη επιβολής αυστηρότερων ποινών στους εργοδότες που παρανομούν. Σύμφωνα με την επίσημη θέση της ΣΕΚ το πρόβλημα της αδήλωτης εργασίας στην Κύπρο συνδέεται αφενός μεν με το υφιστάμενο σύστημα των εργασιακών σχέσεων, αφετέρου δε με την αδυναμία της πολιτείας να εφαρμόσει την εργατική νομοθεσία. Στο πλαίσιο αυτό, η ΣΕΚ θεωρεί επιβεβλημένη την ικανοποίηση του αιτήματος της αναφορικά με την απόκτηση δεσμευτικού νομικού περιεχομένου των συλλογικών συμβάσεων εργασίας (cy0402102n), καθώς και την καλύτερη στελέχωση και ενίσχυση του έργου των επιθεωρήσεων εργασίας.   

Σχόλιο   

Παρότι στην Κύπρο, η αδήλωτη εργασία αποτελεί πρόβλημα, δεν έχει άμεσα αποτελέσει αντικείμενο δημόσιου διαλόγου. Οι όποιες ειδικότερες ως προς την φύση τους πρωτοβουλίες, αφορούν στον κλάδο της οικοδομικής βιομηχανίας, ενώ τόσο οι εργοδοτικές οργανώσεις όσο και οι συντεχνίες δεν διαθέτουν ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο προτάσεων και θέσεων στο ζήτημα αυτό. Από την μεριά της πολιτείας   εντοπίζεται ένα σημαντικό κενό αναφορικά με τον υπάρχοντα μηχανισμό ελέγχου, ενώ μία εντατικοποίηση των ελέγχων το τελευταίο διάστημα επικεντρώνεται στο ζήτημα της καταβολής των κοινωνικών ασφαλίσεων και αφορά κυρίως στην σύγκριση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης μεταξύ Ελληνοκυπρίων και Τουρκοκυπρίων. Η άρση επιπλέον μέτρων σε επίπεδο κλάδου, κυρίως στην κατασκευαστική βιομηχανία θα έχουν καθοριστική σημασία για την μείωση του φαινομένου της αδήλωτης εργασίας στο μέλλον, ενώ ιδιαίτερα σημαντικές θα είναι και οι όποιες αλλαγές επιχειρηθούν αναφορικά με την βελτίωση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των μεταναστών. Με ιδιαίτερο ενδιαφέρον αναμένεται και το πρώτο ΕΣΔΑ για την Κύπρο, το οποίο όπως διαφαίνεται θα είναι προϊόν κοινωνικού διαλόγου. 

(Ευαγγελία Σουμέλη ΙΝΕΚ/ΠΕΟ)

