
Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunków ˚ycia i Pracy

Pracujàcy ubodzy 

w Unii Europejskiej

Informacje ogólne

„JakoÊç pracy jest sprawà zasadniczà zarówno dla w∏àczenia spo∏ecznego, jak 

i spójnoÊci regionalnej. Wysokie zagro˝enie bezrobociem, spo∏eczne wy∏àczenie 

i ubóstwo idà w parze z niskim poziomem wykszta∏cenia i kwalifikacji oraz nisko

op∏acanà, cz´sto dorywczà pracà.”

Komunikat Komisji Europejskiej Poprawa jakoÊci pracy (COM (2003) 728).

Jaki jest kontekst?

Jednym z kluczowych celów strategii lizboƒskiej Unii Europejskiej 

z roku 2000 by∏o zapewnienie wi´kszej iloÊci i lepszych miejsc pracy.

Szczegó∏owe cele wyznaczono dla ogólnego poziomu zatrudnienia

w UE (70%), jak równie˝ dla kategorii pracowników p∏ci ˝eƒskiej

(ponad 60%) oraz pracowników w starszym wieku (50%).

Znaczàcymi elementami tej strategii, która przedstawia∏a wizj´

spo∏ecznie spójnej, jak równie˝ gospodarczo prosperujàcej 

i konkurencyjnej Unii by∏y równie˝: wy∏àczenie spo∏eczne i ubóstwo. 

Zatrudnienie jest cz´sto uwa˝ane za najlepszà ochron´ przeciwko

ubóstwu. Jednak˝e z danych na poziomie UE wynika, ˝e 17%

samozatrudnionych i 6% osób zatrudnionych w zak∏adach pracy jest

klasyfikowanych w kategorii osób biednych (osoby zarabiajàce mniej

ni˝ 60% Êredniego dochodu gospodarstwa domowego). Pracujàcy

ubodzy sà okreÊlani jako pracownicy mieszkajàcy w gospodarstwach

domowych, w których co najmniej jeden cz∏onek rodziny pracuje 

i w których dochód (w∏àcznie ze Êwiadczeniami spo∏ecznymi 

i po opodatkowaniu) wcià˝ pozostaje poni˝ej poziomu ubóstwa.

Dlaczego prowadzone sà te badania?

Problem pracujàcych ubogich jest coraz bardziej palàcy z uwagi 

na coraz wy˝szà Êrednià cz´stotliwoÊç wyst´powania tego zjawiska

w nowych paƒstwach cz∏onkowskich. Ten skomplikowany problem

stanowi powa˝ne wyzwanie dla europejskich spo∏eczeƒstw,

poniewa˝ mo˝e powstawaç w wyniku okolicznoÊci indywidualnych

lub okolicznoÊci zwiàzanych z gospodarstwem domowym.

Kluczowymi czynnikami dla jednostek sà ich zatrudnienie 

i posiadane umiej´tnoÊci. Krytycznymi czynnikami

charakteryzujàcymi gospodarstwa domowe sà dochód oraz

wielkoÊç gospodarstwa.

Projekt realizowany przez Fundacj´ mia∏ na celu iloÊciowe uj´cie

tego zjawiska, scharakteryzowanie pracujàcych ubogich oraz

zidentyfikowanie polityk zmierzajàcych ku ograniczeniu

rozprzestrzeniania si´ ubóstwa. Bada∏ równie˝ zwiàzek pomi´dzy

zatrudnieniem a politykà ochrony socjalnej.

Jakie sà ustalenia?

Kim sà pracujàcy ubodzy?

Ubóstwo osób pracujàcych mo˝e wynikaç 

z niedostatecznych zarobków. 

Pracownicy mogà byç ubodzy tak˝e dlatego, i˝ ich

zarobki sà niewystarczajàce do wyprowadzenia ich

gospodarstw domowych z ubóstwa. W takim przypadku

kontekst gospodarstwa domowego stanowi wyjaÊnienie

zjawiska ubóstwa. 

Coraz trudniej jest poszczególnym osobom, które

zosta∏y „odstawione na boczny tor”, g∏ównie osobom 

o niskich kwalifikacjach, odnaleêç si´ na rynku pracy,

który wymaga ciàg∏ego doskonalenia umiej´tnoÊci. 

Zatrudnieni ubodzy 

6% zatrudnionych w UE (oko∏o 7,8 mln) sklasyfikowano

jako ubogich w 1999 r. 

Ubóstwo wÊród ludzi zatrudnionych w krajach

po∏udniowych (7-10%) jest wy˝sze od Êredniej dla UE

jako ca∏oÊci. Podobnie jest w przypadku Francji,

Luksemburga oraz Wielkiej Brytanii. 

W porównaniu ze Êrednià europejskà zjawisko ubóstwa

wyst´puje rzadziej w krajach nordyckich oraz w Austrii,

Belgii czy Irlandii (3-4%).
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Samozatrudnieni ubodzy

14% osób samozatrudnionych w UE sklasyfikowano poni˝ej

poziomu ubóstwa w roku 1999 (3,1 mln osób). 

Najni˝szy odsetek biedoty wÊród samozatrudnionych

stwierdzono w Belgii, Irlandii, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii,

a zw∏aszcza w Niemczech (tylko 5%). 

W Austrii, Francji, Grecji, Portugalii oraz Szwecji wyst´puje

najwy˝szy odsetek ubóstwa wÊród samozatrudnionych.

Bezrobotni ubodzy 

Osoby bezrobotne poszukujàce pracy sà zaliczane 

do kategorii aktywnych osób ubogich. 

39% bezrobotnych w UE sklasyfikowano w kategorii ubogich

w 1999 r. (6,3 mln osób). 

W Belgii, Francji, Niemczech, Grecji oraz Portugalii od 30% 

do 40% bezrobotnych uwa˝a si´ za ubogich. 

Ponad 40% bezrobotnych uwa˝a si´ za ubogich we

W∏oszech, Luksemburgu, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, 

a zw∏aszcza w Irlandii, gdzie ponad 50% osób w tej grupie 

jest ubogich.

Czynniki powodujàce

Nisko op∏acani pracownicy sà najbardziej zagro˝eni

ubóstwem. Zjawisko niskiej p∏acy w UE stanowi 12,6%-15,8%.

75% nisko op∏acanych pracowników to kobiety. Wi´kszoÊç

niskop∏atnych pracowników stanowià ci niewykwalifikowani.

G∏ówna przyczyna ubóstwa wÊród pracujàcych le˝y (do 75%

wszystkich przypadków) w strukturze gospodarstwa

domowego. „Chude” gospodarstwa domowe (z niewielkà

iloÊcià domowników i/lub z niewieloma pracujàcymi) 

sà nara˝one na du˝e ryzyko. Obecna tendencja powstawania

mniejszych gospodarstw domowych niesie ze sobà du˝e

prawdopodobieƒstwo zwi´kszenia wielkoÊci tej grupy. 

Osoby samodzielnie wychowujàce dzieci sà bardziej nara˝one

na bied´, nawet jeÊli pracujà.

Zjawisko pracujàcych osób ubogich mo˝e staç si´ si∏à

nap´dowà migracji. Jednak˝e prawdopodobnie wielu

emigrantów pozostanie w tej kategorii w krajach, do których

wyje˝d˝ajà.

Polityka „Niech praca si´ op∏aca” 

Kilka paƒstw cz∏onkowskich opracowa∏o specjalne polityki

fiskalne majàce na celu rozwiàzanie problemu bezrobocia 

i pu∏apek ubóstwa.

Polityk´ „Niech praca si´ op∏aca” mo˝na z grubsza podzieliç

na dwie kategorie: zmniejszenie opodatkowania dla

pracowników o niskich zarobkach oraz zastosowanie Êrodków

w postaci kredytów podatkowych. Sà one pomyÊlane tak, aby

zwi´kszyç zarobki netto oraz zach´ciç do (ponownego)

wejÊcia na rynek pracy.

Przyk∏ady z Francji oraz Wielkiej Brytanii pokazujà, ˝e kredyty

podatkowe nie majà wi´kszego wp∏ywu na uczestnictwo 

w zatrudnieniu. 
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Dzia∏ania opieki spo∏ecznej

Trudno jest iloÊciowo ujàç wp∏yw programów uzupe∏niania

dochodów na dochód gospodarstwa domowego z powodu

licznych ewentualnych kombinacji, które zale˝à od stanu

aktywnoÊci i struktury.

Programy takie sà w coraz wi´kszym stopniu po∏àczone 

z obowiàzkowymi programami aktywizujàcymi.

Programy opieki spo∏ecznej ró˝nià si´ w poszczególnych

krajach pod wzgl´dem wielkoÊci, zakresu oraz

kwalifikowalnoÊci. 

Co teraz?

Wed∏ug wyników badania grupa okreÊlana mianem pracujàcych

ubogich istnieje (chocia˝ jest z natury heterogeniczna). Jednak˝e

dost´pne informacje i dane sà ograniczone. Ze zjawiskiem

pracujàcych ubogich trudno jest si´ uporaç za pomocà

jednostronnego podejÊcia. Niezb´dne sà wi´c bardziej dog∏´bne

badania w celu scharakteryzowania pracujàcych ubogich

(gospodarstwa i osoby indywidualne). 

W centrum uwagi pozostaje jakoÊç pracy i zatrudnienia.

Rozwiàzaniem, które spowoduje zmniejszenie i ostateczne

zlikwidowanie ubóstwa pracujàcych, mo˝e staç si´ opracowanie

wielozakresowego podejÊcia. PodejÊcie to mia∏oby si´

koncentrowaç na poprawie zarówno dochodów ubogich

gospodarstw, jak i jakoÊci pracy, ale tak˝e wykazywaç wra˝liwoÊç

na rozwój indywidualnych aktywów i potrzeb gospodarstw

domowych.

Uczestnictwo wszystkich aktorów ˝ycia spo∏ecznego, w tym

spo∏eczeƒstwa obywatelskiego, partnerów spo∏ecznych i polityków

jest g∏ównym celem i warunkiem okreÊlonym w Europejskiej

Strategii na Rzecz Zatrudnienia oraz w Otwartej Metodzie

Koordynacji na rzecz w∏àczenia spo∏ecznego.

DDaallsszzee  iinnffoorrmmaaccjjee::

John Hurley, joh@eurofound.eu.int

http://www.eurofound.eu.int/working/employment/workingpoor/

Pracujàcy ubodzy w Unii Europejskiej
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0467.htm 

Prace Fundacji na tematy pokrewne

Trzecia europejska ankieta nt. warunków pracy 2000
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0121.htm

Warunki pracy w krajach przyst´pujàcych oraz kandydujàcych 
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0306.htm (sprawozdanie)

http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0375.htm (opracowanie

informacyjne)

Ankieta nt. warunków pracy
http://www.eurofound.eu.int/working/surveys/ 

JakoÊç ˝ycia w Unii Europejskiej
http://www.eurofound.eu.int/living/qual_life/ 

Percepcja warunków ˝ycia w rozszerzonej Europie 
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03113.htm (sprawozdanie)

http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03114.htm (streszczenie)

Niskie dochody i ubóstwo w rozszerzonej Europie
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF03105.htm (sprawozdanie)

http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0434.htm (streszczenie)

Wzajemne oddzia∏ywanie pomi´dzy rynkiem pracy i opiekà spo∏ecznà
(sprawozdanie z seminarium)
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0343.htm

Zintegrowane podejÊcie do opieki spo∏ecznej dla aktywnych oraz 
polityk zatrudnienia 
http://www.eurofound.eu.int/publications/EF0204.htm


