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Eurofound

Raportti kithtyvan inflaation
torjunnasta alakohtaisissa
tyoehtosopimusneuvotteluissa

Johdanto

Euroopan komission kevdan 2023 talousennusteen mukaan
inflaatio laskee EU:n alueella 6,7 prosenttiin vuonna 2023
(9,2 prosenttia vuonna 2022), minka jalkeen se putoaa

3,1 prosenttiin vuonna 2024. Vaikka kuluttajahintainflaation
odotetaan laskevan edelleen, energian hintojen jyrkan
laskun myéta pohjainflaation, jossa ei oteta huomioon
energian hintoja, ennustetaan jaavan koholle eli

6,9 prosenttiin vuonna 2023 ja 3,6 prosenttiin vuonna 2024.

Euroopan keskuspankki arvioi vuonna 2023, etta inflaatio
pysyy liian korkeana liian pitkaan. Sen vuoksi se jatkaa
korkojen nostoa, ja esimerkiksi toukokuussa 2023 se teki
25 peruspisteen noston. Tarkoituksena on varmistaa
keskipitkan aikavalin tavoite 2 prosentin inflaatiosta
vuonna 2025.

Makrotaloutta koskevat tiedot ja ennusteet, joissa ei ole
otettu huomioon uhkaavan taantuman riskeja, osoittavat
inflaation heikentdvan edelleen kotitalouksien,
tyontekijoiden ja kuluttajien ostovoimaa.

Taustaa

Komissio arvioi, etta reaalipalkat laskevat vuonna 2023,
koska inflaatio heikentda edelleen tyontekijoiden ja
kotitalouksien ostovoimaa huolimatta reaalipalkkoihin
odotettavasta hienoisesta noususta vuoden loppupuolella.
Suuntaus palkkakehityksessa ei vastaa elinkustannusten
nousua. Nimellispalkkojen nousu jadkin inflaatioasteen
alapuolelle, mika johtaa tyontekijoiden ostovoiman
heikkenemiseen entisestaan, eivatka palkat
todennakoisesti saavuta inflaatiota lahitulevaisuudessa.

Hallitukset ovat hyvaksyneet laajoja tukipaketteja, joiden
tarkoituksena on lieventaa inflaation vaikutuksia
kotitalouksissa ja perheissa seka eri aloilla. Verotuksellisia
toimenpiteitd, kuten veronalennuksia, on kaytetty laajasti.
Nama toimet ovat yleensa valiaikaisia, mutta niitd on
jatkettu tasaisesti. Mikaan erityistoimenpide on tuskin
kuitenkaan vaikuttanut tyoehtosopimusneuvotteluihin,
lukuun ottamatta inflaatiokorvausta Saksassa.

Keskeiset havainnot

Tybehtosopimusneuvotteluja koskevat jarjestelmat ja
palkanmuodostusmekanismit vaihtelevat suuresti eri
puolilla EU:ta. Suurimmat erot koskevat keskeisia tasoja,
jolla neuvotteluja kdydaan, ja yhteyksia ndiden tasojen
valilla. Palkkojen indeksoinnin tarkoituksena on kytkea
palkkakehitys todellisiin elinkustannusten muutoksiin.
N&in varmistetaan, ettd inflaatio ei ohita reaalipalkkoja.
Useimmissa jasenvaltioissa palkat maaraytyvat
kollektiivisissa palkkaneuvotteluprosesseissa, joissa
itsendiset tydmarkkinaosapuolet kdyvat neuvotteluja
toimiala- ja yritystasolla. Vain muutamassa jasenvaltiossa
sovelletaan automaattisia palkanmukautusmenettelyja.

Analyysi alakohtaisten ty6ehtosopimusneuvottelujen
sopeuttamisesta inflaatioon tehtiin neljalla toimialalla:
kemian teollisuus ja ladketeollisuus, metalliteollisuus ja
palvelut (majoitus- ja ravitsemisala seka kotitaloustyd).
Nailta toimialoilta kolmesta jasenvaltiosta (Ranskassa,
Saksassa ja Italiassa) saatu nadytto osoittaa, etta
neuvottelutuloksena saavutettu palkkataso pysyy hadin
tuskin inflaation vauhdissa. Useimmissa analysoiduissa
tapauksissa neuvottelun tuloksena sovitut palkat ovat
kasvaneet inflaatiota hitaammin.

Palkanmuodostuskaytannaista valittyy kirjava kuva, silla
joillakin aloilla sopimuspalkat nayttavat pysyvan
inflaatiokehityksen tasalla ja joillakin aloilla palkat
laahaavat sen jaljessa. Erojen tarkempi selvittaminen tuo
esiin uudenlaisen malliin. Siina reaalipalkkojen nousu on
ollut suurempaa matalapalkkaisilla tyontekijoilla joko siksi,
etta he ovat palkka-asteikon alapaassa, tai yksinkertaisesti
siksi, ettd he tyoskentelevat matalapalkka-aloilla (majoitus-
ja ravitsemisala seka kotitaloustyd).

Palkanmuodostusprosessissa on kiinnitettava erityista
huomiota vahimmaispalkkaan. Vaikka silla ei ole
varsinaista roolia tydehtosopimuksissa Ranskassa ja
Saksassa, se vaikuttaa tydehtosopimusneuvotteluihin
valillisesti.



Huolimatta siitd, ettd palkat olivat merkittavassa osassa
viimeisimmissa tyoehtosopimusneuvotteluissa sovituista
asioista, muut aiheet, kuten tydaika tai teknologiseen
muutokseen mukautuminen, eivat jadneet sopimusten
ulkopuolelle. On kuitenkin totta, etta entista
kiistanalaisemmiksi tulleet palkkaneuvottelut ovat
saattaneet epdsuorasti vaikuttaa siihen, etta
tyoehtosopimusneuvotteluissa kiinnitetddn vahemman
huomiota sopimuksen muihin teemoihin, vaikka asioilla ei
olisikaan tarkeysjarjestysta.

Verrattuna palkanmuodostuksen ehtoihin suuren
taantuman aikana, kun ty6ttomyysuhka sai ammattiliitot
tekemaan (palkka)mydnnytyksia tyopaikkojen
turvaamiseksi, vuonna 2022 tyévoima- ja osaamisvaje teki
myonnytyksista suurelta osin tarpeettomia, ja
tyovoimapulaan liittyvat nakokohdat olivat nakyvammassa
osassa neuvotteluissa.

Tyoehtosopimusten tutkiminen osoittaa, etta toimialojen
valilla on huomattavia eroja, jotka eivat aina sovi yhteen
palkkakehitysta talla hetkella selittavien tekijoiden kanssa.
Palkankorotukset ovat olleet huomattavasti suurempia
majoitus- ja ravitsemisalalla seka kotitaloustyossa.
Reaalipalkkojen nousua on vaikea arvioida eri alojen
tyoehtosopimuksista, koska palkankorotuksiin on joissakin
tapauksissa liittynyt kertaluonteisia maksuja. Tiedot
viittaavat kuitenkin siihen, etta palkankorotukset ovat
olleet merkittavampia palvelualalla, jolle on ominaista
vahaisempi tuottavuus, ammattitaito, ammattiliittojen
jasenyys ja tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus,
verrattuna kemianteollisuuteen ja metalliteollisuuteen.

Eroavuuden ymmartaminen kehityksen ja odotusten valilla
edellyttaa ottamaan huomioon tyovoimapulan, jonka
seurauksena palkat ovat nousseet palvelualalla huolimatta
ammattijarjestdjen heikkoudesta alalla. My6s instituutioilla
on oma roolinsa. Se, ettd on olemassa virallinen
mekanismi, jonka avulla palkat voidaan indeksoida
kuluttajahintoihin, selittda palvelualan korkeampia
palkankorotuksia.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Paatelmat

Inflaatio on palannut, ja vaikka sen odotetaan
hidastuvan tasaisesti vuoteen 2025 mennessa.
Ennusteiden mukaan hintojen nousun odotetaan
pysyvan vakaana keskipitkalla aikavalilla.
Reaalipalkkojen jatkuva lasku ei olisi kestavaa pitkalla
aikavalilla, koska yhteiskunnalliset ristiriidat,
tyotaistelutoimet ja tydomarkkinariidat
tyoehtosopimusneuvotteluissa voivat karjistya lyhyella
aikavalilla ja vaarantaa mahdollisesti EU:n strategiset
tavoitteet vihredn ja digitaalisen siirtyman osalta.

Alakohtaiset tydehtosopimusneuvottelut ovat
kehittyneet viime vuosina, ja eri puolilla EU:ta on
syntynyt erilaisia malleja. Naiden erilaisten
suuntausten selvittamiseksi tarvitaan lisatutkimusta.
Niin ikaan tarvitaan kiireellisia toimia parantamaan
palkkatietojen keraamista ja tietojen oikea-aikaista
hankkimista EU:n alueella seka tukemaan
talouspoliittista paatdksentekoa.

Alakohtaisiin tyéehtosopimusneuvotteluihin
vaikuttavat merkittavasti sellaiset uudet tekijat, kuten
tyovoiman ja ammattitaidon puute. Vaikka
tyovoimapula liittyy usein vihredn ja digitaalisen
siirtyman tyopaikkoihin, sita esiintyy myos
palvelualalla matalapalkkaisissa tehtavissa.
Tyovoimapulan vahentamiseksi olisi lisattava
investointeja ammattitaidon parantamiseen ja
uudelleenkoulutukseen, koulutukseen ja tydnteon
kannustimien parantamiseen seka muihin
kohdennettuihin politiikkoihin tietyilla aloilla, kuten
Euroopan komissio on ehdottanut osana Euroopan
osaamisen teemavuotta 2023.

Riittavista vahimmaispalkoista annetun direktiivin (EU)
2022/2041 taytantoonpanon ja vuoden 2030 kestavan
kehityksen toimintaohjelman keskeisten tavoitteiden
mukaisesti olisi toteutettava tyomarkkinaosapuolten
itsendisyytta kunnioittavaa julkista politiikkaa ja
toimia, joilla vahvistetaan tyehtosopimusneuvotteluja
ja varmistetaan, etta vahimmaispalkkojen kasvu
tarkistuksineen pysyy inflaation mukaisena, ja
turvataan matalapalkkaisten tyontekijoiden
ostovoima.
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