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Eurofound

Ren, gron og klar til at konvergere?
En konvergensanalyse af miljo og

livskvalitet i EU

Indledning

Det voksende behov for handling pa miljgomradet har
resulteret i et gget antal feelleseuropaeiske mal og
politikker. Hver af disse pavirker EU-borgerne i deres
arbejdsliv og privatliv. Denne rapport tager et overblik over
EU-27’s miljgpreestationer og ser nzermere pa de stgrste
skaevheder medlemsstaterne imellem. Skaevheder opstar,
fordi medlemsstaterne har forskellige miljeprofiler, og fordi
miljeprocesser ikke har fundet sted i samme tempo pa
tveers af medlemsstater og indikatorer.

Grgn omstilling kreever andet end forbedring af
iojefaldende og mere sensationspraegede indikatorer
sasom drivhusgasseremissioner og brug af vedvarende
energi. Af samme grund fokuserer denne rapport pa
miljgspergsmal, der mest af alt pavirker borgerne i deres
hverdag. F.eks. stiller den skarpt pa levevilkarene i byer og
boligomrader, samt energifattigdom og utilstraekkelige
boliger.

Denne rapport er frugten af en fzelles indsats mellem
Eurofound og Det Europaeiske Miljgagentur og er, sa vidt vi
ved, en af de forste, der medtager en analyse af den
miljgmaessige konvergens i Europa. En anden rapport, der
udsprang af dette samarbejde, Omstillingen til en
klimaneutral ekonomi: undersogelse af de socioskonomiske
konsekvenser, blev offentliggjort i juni 2023.

Politisk kontekst

EU har sat sig det ambitigse mal at blive CO,-neutral inden
2050. Dette mal skal nas ved at reducere
drivhusgasseremissioner, gge brugen af vedvarende energi
og forbedre indsatsen pa genanvendelsesomradet. Den
grenne omstilling ville gavne EU-borgernes livskvalitet ved
at tackle forskellige former for forurening, sasom luft-,
stej-, vand-, affalds- og jordforurening. Den ville ogsa give
en bedre regulering af energimarkederne, sa alle fik
adgang til ren energi.

Disse mal kan kun nas ved hjzlp af fokuserede politiske
initiativer. Den europzeiske granne pagt har signaleret et
skift i retning af et kulstofneutralt EU med en moderne,
ressourceeffektiv og konkurrencedygtig skonomi. Den
fastleegger principperne for en vellykket omstilling og
opfordrer medlemsstaterne til at handle hurtigt, da de

neeste 10 ar vil veere afggrende for fastholdelsen af den
allerede prekeere situation med hensyn til Europas
naturressourcer.

Vaesentlige konklusioner

Skaevhederne medlemsstaterne imellem er blevet
mindre, og der er opnaet bedre resultater pa mange
miljgindikatorer i labet af de seneste 20 ar. Dette tyder
pa, at miljgmal og -politikker pa EU-plan bidrager til
bedre nationale resultater, og at samarbejde mellem
medlemsstaterne - f.eks. omkring eksport af ren
elektricitet - fremmer opfyldelsen af ambitioner pa
EU-plan.

Hvor hurtigt det gar med at na kvantitative
EU-daekkende mal, har varieret mellem
medlemsstaterne. Desuden har energikrisen,
fadevareforsyningsproblemerne og den gkonomiske
turbulens forarsaget af den russiske invasion af Ukraine
lagt hindringer i vejen for bestraebelserne hen imod
den grgnne omstilling.

Geografiske tendenser er tydelige i resultaterne pa
flere indikatorer. De nordlige og nogle vestlige
medlemsstater (som Sverige) er gerne ferende pa
indikatorer, der er knyttet til energieffektivitet og
grenne energisystemer, mens mange gsteuropaeiske
lande og Malta er tilbgjelige til at halte bagefter. Det er
positivt, at de i ferste omgang darligt scorende
medlemsstater er ved at indhentet de bedst scorende
medlemsstater pa de fleste indikatorer. Ingen
medlemsstater skiller sig ud pa alle indikatorer -

et tegn pa, hvor forskellige klima-, transport- og
energipolitikkerne er.

Resultaterne blev forbedret pa tveers af alle de
analyserede overordnede indikatorer (pa
makroniveau), hvilket viser, hvor vigtigt det er at
opstille mal pa politikomradet. Der er sket en reduktion
i skeevhederne med hensyn til drivhusgasseremissioner
og tabte levear pa grund af luftforurening med partikler
(PM2.5). Reduktionen i skeevhederne med hensyn til
vedvarende energi og cirkulaer rastofanvendelse er
blevet sat tilbage af Sveriges og Nederlandenes
ekstraordinaere resultater. De har klaret sig sa godt, at
de har overhalet andre lande, med en stigning i
skaevhederne til folge.



Forbedrede resultater med hensyn til indikatorer pa
boligniveau (pa mesogkonomisk plan) viser, at nogle
lokalomrader er blevet mere beboelige, men at der
fortsat er indkomstbaserede uligheder.
Medlemsstaternes resultater er forbedret,
skaevhederne med hensyn til borgernes opfattelse af
forurening og tilsodning af deres omgivelser er
reduceret, og den kommunale genanvendelsesprocent
er steget. Desuden er stgjforureningen generelt faldet,
men skaevhederne pa tvaers af landene er forblevet
stabile eller endog steget. Det geelder isaer for
fattigdomstruede befolkningsgrupper.

Indikatorer pa husstandsniveau (mikroniveau) til
maling af energifattigdom og boligkvalitet er teet
knyttet til sociogkonomiske variabler. Derfor havde

den gkonomiske afmatning i 2008-2013 en betydelig
negativ indvirkning pa disse indikatorer, men det
efterfalgende opsving er udtryk for, at nogle gskonomier
er tilstraekkeligt modstandsdygtige. | nogle tilfeelde er
der imidlertid store uligheder mellem privilegerede og
underprivilegerede grupper.

Forbedringer pa indkomst- og uddannelsesniveau
haenger sammen med forbedrede miljgindikatorer.
Reduktion af fattigdom vekselvirker med reduktion af
energifattigdom og eksponering for miljgfarer som luft-
og stgjforurening.

Politiske anbefalinger

For mange indikatorers vedkommende er det vigtigt,
at EU star distancen og holder sig sine miljgmal for gje.
| de senere ar har EU gjort fremskridt pa de
overordnede indikatorer, f.eks. ved at reducere
drivhusgasseremissioner og gge brugen af vedvarende
energi.

EU ber diversificere sin energi- og rastofafhaengighed
og @ge sin autonomi gennem foranstaltninger, der
fremmer brugen af vedvarende energi og den cirkulaere
gkonomi. Sadanne foranstaltninger vil age
energimodstandsdygtigheden og afbade virkningerne
af fremtidige energi- og rastofkriser, og de vil iszer
beskytte borgere med lav indkomst.

Miljgmal pa bolig- og husstandsniveau kan krzeve
strengere eller mere betimelige politiktiltag end dem,
der allerede er ivaerksat. Indsatsen ber centreres om
tre omrader, hvor der er konstateret divergens: boliger,
energifattigdom og offentlig transport.

Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

| overensstemmelse med renoveringsbglgeinitiativet
ber der i byplanlzegningen sikres passende boliger til
overkommelige priser i omrader uden miljgrisici for
lavindkomstgrupper, navnlig i teetbefolkede omrader.
@konomiske stetteforanstaltninger, sdsom subsidier,
kan tilskynde borgerne til at forbedre deres bolig og
ber vaere mere malrettet mod sarbare forbrugere.
Nationale tiltag, der sigter mod forbedring af
almennyttige boliger, bar ogsa fremmes. Sadanne
foranstaltninger ville reducere truslen om
energifattigdom.

Mere udbredte og prisoverkommelige offentlige
transportsystemer kunne gge mobiliteten og reducere
emissionerne. Handlingsplanen for nulforurening
omfatter foranstaltninger til reduktion af
transportemissioner, mens strategien for baeredygtig
og intelligent mobilitet har til formal at forbedre de
offentlige transportsystemer. Befolkninger i
landdistrikter, seldre og personer med underliggende
helbredsproblemer har mest af alt brug for
konnektivitet. Transportpolitikker bgr udformes med
disse borgeres behov for gje.

Lokale som nationale myndigheder, der tilstraeber oget
bevidsthed om miljgspargsmal, kunne folge etablerede
praksisser foreslaet af medlemsstaterne eller EU. Der er
brug for lgsninger pa hgjt niveau, men ogsa mere
dagligdags lgsninger. Slovenien tilpassede f.eks. sine
affaldshandteringspolitikker til EU’s direktiver. Det gav
pote - og hurtigt.

EU og de enkelte medlemsstater er ngdt til at arbejde
teet sammen for at forbedre EU’s miljopraestationer.
Klar kommunikation fra EU og de nationale regeringer
ber anspore befolkningen til mere baeredygtig adfaerd.
Samarbejde mellem medlemsstaterne kunne fremme
den cirkulzere gkonomi. Reglerne for genanvendelse af
affald pa tvaers af landegraenser skal opdateres, sa
materialer, der transporteres, ikke beskattes for hardt.
F.eks. er det meget dyrere at genanvende udtjente
vindmaeller, hvis de under transporten beskattes som
vindmeller i stedet for affald. Der ber dog indferes
strengere kontrol med affaldsbortskaffelse pa tveers af
landegraenser for at undga, at farligt affald
transporteres til lande med darlige
miljebeskyttelseslove.

Yderligere oplysninger

Rapporten “Green, clean and keen to converge? A convergence
analysis of environmental quality of life in the EU” (Ren, gren og
klar til at konvergere? En konvergensanalyse af miljg og
livskvalitet i EU) findes pa https://eurofound.link/ef23022
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