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Zeleni, Cisti in zavzeti za zblizevanje?
Analiza konvergence na podrocju

okoljske kakovost

Uvod

Zaradi Cedalje vecje potrebe po okoljskih ukrepih se
povecuje Stevilo vseevropskih ciljev in politik. Vpliv teh se
odraza v poklicnem in zasebnem Zzivljenju evropskih
drzavljanov. V tem porocilu so proucevali okoljsko
uspesnost drzav EU-27, prav tako pa so ugotavljali, kje so
najvecje razlike med posameznimi ¢lanicami. Razlike se
pojavljajo, kerimajo drzave Clanice razlicne okoljske
profile, kar pomeni, da procesi ekologizacije v drzavah
Clanicah in glede na posamezne kazalnike ne potekajo
enako hitro.

Zeleni prehod pomeni vec kot le izboljSanje najbolj vSecnih
kazalnikov, ki se pojavljajo na naslovnicah ¢asopisov, kot so
emisije toplogrednih plinov in uporaba obnovljivih virov
energije. Zato so v tem porocilu bolj poglobljeno
analizirana okoljska vprasanja, ki najbolj vplivajo na
vsakdanije Zivljenje drzavljanov. Tako so v porocilu na
primer pod drobnogledom Zivljenjske razmere v mestih in
stanovanjskih naseljih, energetska revscina in neustrezna
stanovanja.

Ta raziskava je potekala v okviru sodelovanja med
Eurofoundom in Evropsko agencijo za okolje. Glede na
podatke gre za eno od prvih porocil, v katerih je analizirana
konvergenca na okoljski ravni v Evropi. Plod tega
sodelovanja je tudi porocilo Prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo: raziskovanje socialno-ekonomskih ucinkov, ki
je bilo objavljeno junija 2023.

Ozadje politike

EU si je zastavila ambiciozen cilj, da do leta 2050 postane
oglji¢no nevtralna. V ta namen si prizadeva zmanjsati
emisije toplogrednih plinov, povecati uporabo obnovljivih
virov energije in izboljSati recikliranje. Z zelenim prehod bi
se izboljSala kakovost Zivljenja evropskih drzavljanov, saj bi
nasli resitve za razli¢ne vrste onesnazevanja, kot so
onesnazevanje zraka, vode in tal, onesnazevanje z odpadki
in obremenitev s hrupom. To bi privedlo tudi do boljse
ureditve energetskih trgov in vsem drzavljanom omogocilo
dostop do Ciste energije.

Te cilje je mogoce doseci le s podpiranjem ustreznih
namenskih politi¢nih pobud. Evropski zeleni dogovor je
napovedal premik k ogljicno nevtralni EU s sodobnim, z viri
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gospodarnim in konkuren¢nim gospodarstvom. V njem so
dolocena nacela za uspesen prehod in dodani pozivi
drzavam clanicam k hitremu ukrepanju, saj bo naslednjih
deset let klju¢nega pomena za ohranitev sedanjega
negotovega stanja na podrocju naravnih virov v Evropi.

KljuCne ugotovitve

Razlike med drzavami ¢lanicami so se zmanjsale,
okoljska uspesnost pa se je v zadnjih dveh desetletjih
izboljSala pri Stevilnih okoljskih kazalnikih. To kaze, da
okoljski cilji in politike na ravni EU prispevajo k boljSi
uspesnosti na nacionalni ravni. Prav tako kaze na
dejstvo, da sodelovanje med drzavami ¢lanicami, na
primer pri izvozu Ciste elektricne energije, olajsa
uresnicevanje ciljev na ravni EU.

Hitrost napredka pri doseganju kvantitativnih ciljev, ki
veljajo za vso EU, je med posameznimi drzavami
clanicami razlicna. Poleg tega so energetska kriza,
teZave z oskrbo s hrano in gospodarski pretresi, ki jih je
povzroCil napad Rusije na Ukrajino, dodatno otezili
uresnicevanje zavez glede zelenega prehoda.

Geografski trendi se odraZajo na uspesnosti Stevilnih
kazalnikov. Severne in nekatere zahodnoevropske
drzave ¢lanice (kot je denimo Svedska) prednjacijo pri
kazalnikih, povezanih z energetsko ucinkovitostjo in
zelenimi energetskimi sistemi, medtem ko Stevilne
vzhodnoevropske drzave in Malta na tem podrocju
zaostajajo. Pozitivno je, da so drzave €lanice, ki so
sprva dosegale slabse rezultate, pri vecini kazalnikov
dohitele tiste, ki so imele boljse rezultate. Nobena
drzava clanica ni najboljsa pri vseh kazalnikih, kar kaze
na raznolikost podnebnih, prometnih in energetskih
politik.

Uspesnost se je izboljSala pri vseh analiziranih glavnih
kazalnikih (na makro ravni), kar odraza pomembnost
ciljev politike. Razlike glede emisij toplogrednih plinov
in izgubljenih let Zivljenja zaradi onesnazenosti zraka z
delci (PM2,5) so se zmanjsale. Razlike v zvezi z energijo
iz obnovljivih virov in kroZzno uporabo materialov so se
manj3ale pocasneje zaradi izredne uspesnosti Svedske
in Nizozemske. Njihova uspesnost je bila tako visoka,
da so prehitele vse druge drzave, kar je povzrocilo
povecanije razlik med njimi.



IzboljSanje kazalnikov na ravni naselij (srednja raven)
kaZze, da so lokalna naselja postala prijetnejsa za
bivanje, vendar neenakosti glede na dohodek ostajajo.
Ucinkovitost drzav ¢lanic se je izboljsala, razlike med
drzavljani glede njihovega dojemanja onesnazenosti in
umazanije v njihovem okolju so se zmanjsale, stopnje
recikliranja na obcinski ravni pa so se povecale. Poleg
tega se je obremenjenost s hrupom na splosno
zmanjsala, vendar so razlike med drzavami ostale
enake ali se celo povecale. To Se zlasti velja za skupine
prebivalstva, ki jih ogroza revscina.

Kazalniki na ravni gospodinjstev (mikro raven), ki
merijo energetsko revscino in kakovost stanovanj, so
tesno povezani s socialno-ekonomskimi
spremenljivkami. Zato je gospodarska recesija v
obdobju 2008-2013 zelo negativno vplivala na te
kazalnike, a je poznejse okrevanje pokazalo, da so
nekatera gospodarstva dovolj odporna. Kljub temu v
nekaterih primerih obstaja velika neenakost med
bogatimi in revnimi.

IzboljSanje ravni dohodkov in izobrazbe je povezano z
izboljSanjem okoljskih kazalnikov. Zmanjsanje revscine
je povezano z zmanjSanjem energetske revscine in
izpostavljenosti okoljskim nevarnostim, kot sta
onesnazenost zraka in hrup.

Smernice politike

Pri Stevilnih kazalnikih bi morala EU ohraniti svojo
zacrtano smer in skusati uresniciti cilje ekologizacije, ki
si jih je zastavila. V zadnjih letih je bil doseZen napredek
pri glavnih kazalnikih, na primer pri zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov in povecanju uporabe obnovljivih
virov energije.

EU bi morala diverzificirati svojo odvisnost od energije
in materialov ter povecati svojo avtonomijo z ukrepi za
spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije in
kroznega gospodarstva. Taksni ukrepi bi povecali
energetsko odpornost in ublazili u¢inke prihodnjih kriz
oskrbe z energijo in materiali ter zascitili zlasti
drzavljane z nizkimi dohodki.

Za uresnicitev okoljskih ciljev na ravni naselij in
gospodinjstev bodo morda potrebni strozji ali
pravocasnejsi politi¢ni ukrepi od obstojecih. Ukrepi bi
se morali osredotoditi na tri podrocja, na katerih so bile
ugotovljene znatne razlike: stanovanja, energetska
revscina in javni promet.

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

V skladu s strategijo vala prenove bi moralo
urbanisti¢no nacrtovanje zagotavljati ustrezna in
cenovno dostopna stanovanja na obmocjih brez
okoljskih nevarnosti za prebivalce z nizkimi dohodki,
zlasti na gosto poseljenih obmocjih. Ukrepi financne
podpore, kot so subvencije, bi lahko drzavljane
spodbudili k izboljSanju svojih stanovanjskih stavb in bi
morali biti bolje usmerjeni k ranljivim potroSnikom.
Spodbujati bi bilo treba tudi nacionalne ukrepe za
izboljsanje socialnih stanovanj. Z njimi bi lahko
zmanijsali nevarnost energetske revscine.

Z bolj razsirjenimi in cenovno dostopnimi sistemi
javnega prevoza bi lahko povecali mobilnost in
zmanjsali emisije. Akcijski nacrt za nicelno
onesnazevanje zajema ukrepe za zmanjSanje emisij iz
prometa, medtem ko je cilj strategije za trajnostno in
pametno mobilnost izboljsati sisteme javnega prevoza.
Dobra povezljivost je najbolj pomembna za prebivalce
na podezelju, starejsSe ljudi in ljudi s pridruzenimi
zdravstvenimi tezavami, zato se pri oblikovanju
prometnih politik ne sme pozabiti na te skupine
prebivalstva.

Lokalni in nacionalni organi, ki si prizadevajo za
ekologizacijo, bi lahko sledili uveljavljenim praksam, ki
so jih predlagale drzave ¢lanice ali EU. Potrebne so
reSitve na visoki ravni kakor tudi vsakodnevno
ukrepanije. Slovenija je na primer svoje politike
ravnanja z odpadki uskladila z direktivami EU in s tem
hitro dosegla izboljsave.

EU in njene drzave ¢lanice morajo tesno sodelovati, da
bi izboljSale okoljsko uspesnost EU. EU in nacionalne
vlade bi morale jasno komunicirati z javnostjo, kar bi
ljludem pomagalo pri usvajanju bolj trajnostnega
vedenja in navad. Sodelovanje med drzavami
¢lanicami bi lahko okrepilo kroZzno gospodarstvo.
Predpise o ¢ezmejnem recikliranju odpadkov bi bilo
treba posodobiti, da materiali, ki se prevazajo, ne bodo
prevec obdavceni. Na primer, recikliranje odsluZenih
vetrnih turbin je veliko drazje, ¢e so med prevozom
obdavcene kot vetrne turbine in ne kot odpadki. Po
drugi strani pa bi bilo treba izvajati strozji nadzor nad
¢ezmejnim odlaganjem odpadkov, da bi preprecili
prevoz nevarnih odpadkov v drzave z ohlapnejSimi
zakoni o varstvu okolja.

Dodatne informacije

Porocilo z naslovom Green, clean and keen to converge? A
convergence analysis of environmental quality of life in the EU
(Zeleni, Cisti in zavzeti za zbliZzevanje: analiza konvergence na
podrocju okoljske kakovosti Zivljenja v EU) je na voljo na
spletnem naslovu https://eurofound.link/ef23022
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