
Indledning 
Denne rapport kortlægger de sociale, politiske, kulturelle, 
økonomiske og levevilkårsmæssige forskelle mellem land 
og by og undersøger, om sådanne forskelle kan udgøre en 
trussel mod den sociale samhørighed i Europa. 
Indledningsvis ses der på forskellene land og by imellem i 
forhold til indkomst og levevilkår, beskæftigelsesmuligheder 
og menneskelig kapital. Da forskelle i socioøkonomiske 
forhold kan have indflydelse på folks holdninger og adfærd, 
undersøger rapporten, om der blandt borgere i henholdsvis 
landdistrikter og byer er forskellige opfattelser af den 
respekt, der udvises for lokalsamfundene. Den vurderer 
borgernes holdninger til ligestilling mellem kønnene, 
accept af tilflyttere og andre parametre for social tolerance. 
Da følelsen af manglende respekt og forsømmelse udgør en 
trussel mod den sociale samhørighed, undersøger 
rapporten også kløften mellem land og by med hensyn til 
politisk deltagelse og tilfredshed med demokratiet. Endelig 
undersøger rapporten forskellene land og by imellem med 
hensyn til udbuddet og kvaliteten af offentlige tjenester og 
fremhæver nogle innovative løsninger med hensyn til 
leveringen af offentlige tjenester, som i øjeblikket 
gennemføres i medlemsstaterne. 

Politiksammenhæng 
I Lissabontraktaten, der blev underskrevet i 2007, blev 
territorial samhørighed defineret som den tredje dimension 
af europæisk samhørighed. Den opstillede målet om at 
sikre en geografisk afbalanceret udvikling på tværs af de 
europæiske regioner for at reducere de geografiske 
uligheder på tværs af og inden for medlemsstaterne. At 
fjerne uligheder mellem områder med forskellige grader af 
urbanisering er et vigtigt element i bestræbelserne på at 
fremme territorial samhørighed. 

I maj 2007 blev den første “territoriale dagsorden” 
vedtaget. Dagsordenen fremhævede betydningen af at 
fremme bæredygtig, polycentrisk udvikling og sikre lige 
adgang til infrastruktur og viden. Den understregede også 
betydningen af at styrke de regionale identiteter og gøre 
bedre brug af Europas territoriale mangfoldighed. 

Den territoriale dagsorden blev opdateret i 2011, og den 
territoriale dagsorden 2030 blev vedtaget i 2020. Ifølge 
denne nye dagsorden havde ulighederne mellem borgere 
og områder i Europa nået et kritisk niveau. Den beskrev de 
foranstaltninger, der ville blive truffet for at opnå territorial 
samhørighed inden for rammerne af de overordnede mål 
om at opbygge et retfærdigt – og grønt – Europa. 

Ud over at være i centrum for den bredere 
samhørighedspolitik udgør de udfordringer og muligheder, 
som landdistrikter står over for, et særligt fokus i pagten for 
landdistrikterne. Pagten, der blev realiseret af Europa-
Kommissionen i 2021, opstillede rammer for samarbejdet 
mellem interessenter på europæisk, nationalt og lokalt 
plan for at give lokalsamfund i landdistrikter mere ørenlyd. 

Samhørighedspolitik gennemføres gennem flere specifikke 
fonde, herunder Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling, Samhørighedsfonden og Den 
Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af 
Landdistrikterne. 

Væsentlige konklusioner 
£ I gennemsnit er indkomsterne højere i byområder end i 

landdistrikter, og indkomstforskellen mellem land og 
by er steget med ca. 19 % i løbet af det seneste årti. 
Men denne gennemsnitlige stigning dækker over det 
faktum, at indkomstulighederne mellem land og by er 
faldet i nogle medlemsstater, herunder Tyskland og 
Nederlandene. 

£ Mens andelen af personer i risiko for fattigdom eller 
social udstødelse i gennemsnit er højere i landdistrikter 
end i byområder, er forskellen mellem land og by på 
dette område indsnævret med ca. 0,4 procentpoint i 
løbet af det seneste årti. 

£ Disse forskelle med hensyn til indkomstulighederne og 
andelen af personer i risiko for fattigdom eller social 
udstødelse kan hænge sammen med underliggende 
forskelle i levevilkår, herunder med hensyn til 
boligsituationen. Procentdelen af befolkningen i 
husstande, hvor de samlede boligudgifter udgør 40 % 
eller mere af den disponible indkomst, er højere i 
byområder end i landdistrikter, og byområder udsættes 
i højere grad for forurening og kriminalitet. 
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£ Beskæftigelsesfrekvensen er højere i byområder end i 
landdistrikter. Selv om der har været en generel 
stigning i beskæftigelsesfrekvensen i løbet af det 
seneste årti, er frekvensen steget hurtigere i byområder 
end i landdistrikter, hvilket har ført til, at kløften 
mellem land og by er vokset en smule. 

£ Procentdelen af unge, der ikke er i beskæftigelse eller 
under uddannelse, er større i landdistrikter end i 
byområder, mens andelen af unge, der gennemfører en 
tertiær uddannelse, er højere i byområder. 

£ Der er tegn på en digital kløft mellem land og by. 
Borgere i landdistrikter er mindre tilbøjelige til at have 
digitale færdigheder og eje en computer og har 
langsommere internetforbindelser end dem i 
byområder. 

£ De socioøkonomiske forskelle mellem land og by kan 
have dybtgående konsekvenser for, hvordan borgere 
på hvert sted har det. Borgere i landdistrikter er mere 
tilbøjelige end dem i byområder til at føle, at de selv 
eller deres lokalsamfund bliver dårligt behandlet, 
ringeagtet eller ignoreret af myndighederne. 

£ Indstillingen er også i det store og hele mere 
konservativ i landdistrikter end i byområder. Borgere i 
landdistrikter er mindre positivt indstillet over for 
ligestilling mellem kønnene, forholder sig mere 
tøvende over for at acceptere tilflyttere og har generelt 
en lavere social tolerance end borgere i byområder. 

£ Borgere i landdistrikter er mindre tilbøjelige til at være 
politisk engagerede end borgere i byområder, men kun 
når det gælder uformelt politisk engagement, såsom at 
deltage i protester eller underskriftsindsamlinger. 

£ Borgere i landdistrikter har lavere tillid til 
myndighederne og til Den Europæiske Union og 
udtrykker lavere tilfredshed med demokratiet end 
borgere i byområder. 

£ Der er flere og flere forskelle land og by imellem med 
hensyn til udbuddet af offentlige tjenester. Faldende 
befolkningstal og aldrende befolkninger udgør en 
risiko for udbuddet af tjenester på sigt, især i 
landdistrikter. På tværs af medlemsstaterne er der 
imidlertid mange eksempler på innovative løsninger 
med hensyn til leveringen af offentlige tjenester til 
borgere i fjerntliggende områder. 

Politikanbefalinger 
£ Investering i uddannelse for lokalsamfund i 

landdistrikter skal prioriteres. Byområder med unge og 
uddannede befolkninger har kunnet høste fordelene 
ved globaliseringen. Det er afgørende, at lokalsamfund 
i landdistrikter fremhjælper den menneskelige kapital, 
der er forudsætningen for at kunne stå imod skiftende 
makroøkonomiske forhold. 

£ Stigningen i fjernarbejde som følge af covid-19-
pandemien udgør en enestående mulighed for at 
vende udviklingen i affolkningen af landdistrikter.                   
I hele Europa er mindre tætbefolkede områder blevet 
mere attraktive for dem, der kan arbejde på afstand, og 
dem, der tiltrækkes af den livsstil, der tilbydes uden for 
de store byer. For at sikre, at denne tendens fortsætter, 
skal der være adgang til højhastighedsbredbånd i alle 
områder. 

£ En omlægning af leveringen af offentlige tjenester til 
onlinemetoder kunne slå bro over den stadig dybere 
kløft land og by imellem med hensyn til udbuddet af 
tjenester. Digital konnektivitet er også en forudsætning 
for denne alternative tilgang til leveringen af tjenester. 

£ Landdistrikter har mange fordele i form af livskvalitet, 
plads, fri natur og lavere leveomkostninger samt øgede 
muligheder for at opnå klimaneutralitet. Disse 
naturlige fordele bør fremhæves og fremmes på en 
bæredygtig måde. 

£ Den generelle mangel på tillid til myndighederne 
blandt borgere i landdistrikter er meget bekymrende. 
Uligheder i den økonomiske udvikling og forringede 
offentlige tjenester kan være drivkraften bag denne 
udvikling. Offentlige tjenester af god kvalitet bør være 
tilgængelige i alle områder for at skabe tillid blandt de 
borgere, der føler, at deres lokalsamfund lades i 
stikken. 

£ Udfordringerne på og mellem alle 
urbaniseringsniveauer er mangeartede. For at udforme 
passende og målrettede politikker som svar herpå bør 
data indsamles og gøres tilgængelige på tværs af alle 
lande og regioner. 

£ Lokale stemmer i landdistrikter skal styrkes. Borgere i 
landdistrikter bør inddrages i udviklingsplaner, og 
deres bekymringer bør mødes med lydhørhed og 
respekt. At give lokalsamfundene mæle har vist sig at 
være afgørende for en vellykket gennemførelse af 
lokale økonomiske udviklingsprojekter. Der skal 
ligeledes tages hensyn til borgere i by- og 
forstadsområder, som føler, at de sakker bagud i 
globaliseringsprocessen. 

£ Innovative løsninger til at levere offentlige tjenester i 
landdistrikter er allerede udbredte i hele Europa. Disse 
har omfattet vellykket levering af telesundhedsydelser, 
konvertering af forladte bygninger til andre formål og 
tilvejebringelse af offentlig transport. De kommunale 
forvaltninger og medlemsstaterne skal lære af 
hinanden, når det kommer til at opskalere disse 
programmer eller skræddersy dem til andre 
sammenhænge. 

£ Kvinder i landdistrikter står over for yderligere 
udfordringer, da beskæftigelseskløften mellem 
kønnene er dybere i landdistrikter, og borgere i 
landdistrikter er mindre positivt stemt over for 
ligestilling mellem kønnene. Politikker bør rettes mod 
at tilskynde kvinder i landdistrikter til at komme ind på 
arbejdsmarkedet – og blive der. Vigtigt i den 
forbindelse er det at sikre, at der findes 
børnepasningsfaciliteter af god kvalitet i landdistrikter. 

£ Børnepasningsfaciliteter i landdistrikter og fysisk og 
digital infrastruktur af god kvalitet samt adgang til 
kulturelle tilbud kan gøre landdistrikterne mere 
attraktive for unge i den arbejdsdygtige alder, som 
ellers ville vælge at flytte til byerne. 
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