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Eurofound

Maaseudun ja kaupunkien valisen kuilun
kurominen umpeen: eriarvoisuuden
torjuminen ja yhteisojen
vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen

Johdanto

Raportissa kasitelldan eroja sosiaalisissa, poliittisissa,
kulttuurisissa, taloudellisissa ja yleisissa elinoloissa
maaseutu- ja kaupunkialueiden valilld ja pohditaan, voivatko
tallaiset erot uhata sosiaalista yhteenkuuluvuutta
Euroopassa. Aluksi siind tarkastellaan maaseudun ja
kaupunkien valisia eroja tulo- ja elinoloissa,
tyollistymismahdollisuuksissa ja inhimillisessa padomassa.
Koska sosioekonomisten olosuhteiden erot voivat vaikuttaa
ihmisten asenteisiin ja kayttaytymiseen, raportissa
tarkastellaan, onko maaseudun ja kaupunkien asukkailla
erilainen kasitys heidan ja heidan yhteisojensa saamasta
kunnioituksesta. Siind arvioidaan heidan asenteitaan
sukupuolten tasa-arvoon, maahanmuuttajien vastaanottoon
ja muihin yhteiskunnallisen suvaitsevaisuuden mittareihin.
Koska epakunnioituksen ja laiminlyddyksi joutumisen
tunteet uhkaavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta, raportissa
tutkitaan myos maaseudun ja kaupunkien valisia eroja
poliittisessa osallistumisessa ja tyytyvaisyydessa
demokratiaan. Raportissa tarkastellaan myos puutteita
julkisten palvelujen tarjonnassa ja laadussa kaupunki- ja
maaseutualueiden valilla ja tuodaan esiin joitakin sellaisia
innovatiivisia ratkaisuja julkisten palvelujen tarjoamiseen,
joita toteutetaan parhaillaan eri jasenvaltioissa.

Poliittinen tausta

Vuonna 2007 allekirjoitetussa Lissabonin sopimuksessa
alueellinen yhteenkuuluvuus vahvistettiin Euroopan
yhteenkuuluvuuden kolmanneksi ulottuvuudeksi. Siina
esitetaan, etta tavoitteena on varmistaa maantieteellisesti
tasapainoinen kehitys Euroopan eri alueilla, jotta voidaan
vahentaa alueellisia eroja jasenvaltioiden valilla ja niiden
sisalla. Eriasteisesti kaupungistuneiden alueiden valisen
eriarvoisuuden poistaminen on tarkea osa alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistamista.

Toukokuussa 2007 hyvaksyttiin ensimmainen alueellinen
toimintasuunnitelma. Suunnitelmassa korostettiin, ettd on
tarkeaa edistaa kestdvaa ja monikeskeista kehitysta ja
varmistaa infrastruktuurin ja tietdmyksen yhdenvertainen
saatavuus. Siina painotettiin myos, etta on tarkeaa
vahvistaa alueellisia identiteetteja ja hyodyntaa paremmin
Euroopan alueellista monimuotoisuutta.

Alueellinen toimintasuunnitelma paivitettiin vuonna 2011,
ja alueellinen toimintasuunnitelma 2030 hyvaksyttiin
vuonna 2020. Taman uuden suunnitelman mukaan
ihmisten ja paikkojen eriarvoisuus on Euroopassa
saavuttanut kriittisen tason. Siind esitettiin toimia, joita
toteutetaan alueellisen yhteenkuuluvuuden edistamiseksi
oikeudenmukaisen Euroopan ja vihrean Euroopan
rakentamista koskevien yleisten tavoitteiden puitteissa.

Maaseutualueiden haasteisiin ja mahdollisuuksiin
kiinnitetdan erityista huomiota maaseutusopimuksessa, ja
lisaksi ne ovat laajemman koheesiopolitiikan keskicssa.
Euroopan komissio julkisti sopimuksen vuonna 2021. Silla
luotiin kehys sidosryhmien valiselle yhteistyolle EU:n,
kansallisella ja paikallisella tasolla, ja sen tavoitteena on
voimistaa maaseutuyhteisojen aanta.

Koheesiopolitiikkaa toteutetaan useiden erityisrahastojen
kautta. Niita ovat muun muassa Euroopan
aluekehitysrahasto, koheesiorahasto ja Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahasto.

Keskeiset havainnot

Tulot ovat keskimaarin korkeammat kaupunkialueilla
kuin maaseudulla, ja maaseudun ja kaupunkien
valinen tuloero on kasvanut noin 19 prosenttia viime
vuosikymmenen aikana. Tama keskimaardinen kasvu
peittaa alleen kuitenkin sen seikan, etta maaseudun ja
kaupunkien véliset tuloerot ovat pienentyneet
joissakin jasenvaltioissa, kuten Saksassa ja
Alankomaissa.

Vaikka kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan vaeston
osuus on maaseudulla keskimaarin suurempi kuin
kaupunkialueilla, maaseudun ja kaupunkien valinen
ero tassa mittarissa on kaventunut noin 0,4
prosenttiyksikkoa viime vuosikymmenen aikana.

Erot tuloerojen ja kdyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen
kehityskuluissa voivat liittya taustalla oleviin elinolojen
eroihin, joista yksi on asuminen. Kohtuuttoman
asumismenorasituksen raja on korkeampi
kaupunkialueilla kuin maaseutualueilla, ja
kaupunkialueet karsivat enemman saasteista ja
rikollisuudesta.



Tyollisyysaste on kaupunkialueilla korkeampi kuin
maaseutualueilla. Vaikka tyollisyysaste on yleisesti
ottaen noussut viime vuosikymmenen aikana, se on
noussut kaupunkialueilla nopeammin kuin
maaseudulla, mika on johtanut maaseudun ja
kaupunkien vélisen eron lievaan kasvuun.

Maaseutualueilla suurempi osa nuorista on tyoeldman
ja koulutuksen ulkopuolella kuin kaupunkialueilla, kun
taas kaupunkialueilla korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden osuus on suurempi.

On nayttoa siita, ettd maaseutualueiden ja
kaupunkialueiden valilla on digitaalinen kuilu. Maaseudun
asukkailla on harvemmin digitaalista osaamista, heilla on
vahemman tietokoneita ja hitaammat internetyhteydet
kuin kaupunkialueiden asukkailla.

Maaseutu- ja kaupunkiyhteisojen valisilla
sosioekonomisilla eroilla voi olla merkittavia
vaikutuksia siihen, miten maaseudun ja kaupunkien
asukkaat nakevat itsensa. Maaseudun asukkaat
kokevat kaupunkilaisia useammin, etta hallinto
kohtelee heita itsedan tai heidan yhteisoaan huonosti,
ei kunnioita heita tai jattaa heidat huomiotta.

Asenteet ovat myds keskimaarin konservatiivisempia
maaseutualueilla kuin kaupunkialueilla. Maaseudun
asukkailla ei ole yhta myonteisia nakemyksia
sukupuolten tasa-arvosta, he suhtautuvat
maahanmuuttajien vastaanottamiseen varovaisemmin
ja heilla on yleensa vahemman yhteiskunnallista
suvaitsevaisuutta kuin kaupunkien asukkailla.

Maaseudun asukkaat ovat kaupunkilaisia harvemmin
poliittisesti sitoutuneita, mutta vain silloin, kun kyse on
epavirallisesta poliittisesta sitoutumisesta, kuten
mielenosoituksiin osallistumisesta tai vetoomusten
allekirjoittamisesta.

Maaseudun asukkaat luottavat kansalliseen hallintoon
ja Euroopan unioniin vahemman kuin
kaupunkialueiden asukkaat ja ovat vahemman
tyytyvaisia demokratian toimintaan.

Erot julkisten palvelujen tarjonnassa maaseutu- ja
kaupunkialueiden valilld kasvavat. Vaeston
vaheneminen ja ikddntyminen asettavat haasteita
tulevaisuuden palvelutarjonnalle erityisesti
maaseutualueilla. Eri jasenvaltioissa on kuitenkin
monia esimerkkeja innovatiivisista ratkaisuista julkisten
palvelujen tarjoamiseksi syrjdisilld alueilla asuville.

Paatelmat

Investoiminen maaseutuyhteisdjen koulutukseen on
asetettava etusijalle. Kaupunkialueet, joilla on nuoria
ja koulutettuja vaestoryhmia, ovat pystyneet
hyotymaan globalisaation eduista. On tarkeaa, etta
maaseutuyhteisot edistavat tarvittavaa inhimillista
padaomaa, jotta ne pystyvat selviytymaan muuttuvista
makrotaloudellisista olosuhteista.

Covid-19-pandemian aiheuttama etdtyon
lisddantyminen tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
muuttaa maaseudun vaestokadon suuntaa. Eri puolilla
Eurooppaa harvaan asutut alueet ovat muuttuneet
houkuttelevammiksi niille, jotka voivat tehda etatyota,
ja niille, joita kiinnostaa elama suurten kaupunkien
ulkopuolella. Taman suuntauksen jatkumisen
varmistamiseksi kaikilla alueilla on oltava saatavilla
nopea laajakaistayhteys.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Verkkomenetelmiin siirtyminen julkisten palvelujen
tarjoamisessa voisi kuroa umpeen kaupunki- ja
maaseutualueiden valisen kasvavan kuilun palvelujen
tarjonnassa. Digitaaliset yhteydet ovat olennaisen
tarkeita myos taman vaihtoehtoisen
palveluntarjontamenetelman kannalta.

Maaseutualueilla on monia etuja, jotka liittyvat
eldmanlaatuun, tilaan ja luonnonymparistoon seka
alhaisempiin elinkustannuksiin. Ne tarjoavat myos
mahdollisuuksia pyrkia ilmastoneutraaliuteen.
Maaseutualueiden luontaisia etuja tulisi vaalia ja
edistaa kestavalla tavalla.

Maaseutualueiden asukkaiden yleinen epaluottamus
hallintoa kohtaan on hyvin huolestuttavaa.
Taloudellisen kehityksen eriarvoisuus ja julkisten
palvelujen véaheneminen saattavat olla tdiman
epaluottamuksen taustalla. Laadukkaita julkisia
palveluja olisi tarjottava kaikilla alueilla, jotta voidaan
rakentaa luottamusta niiden kansalaisten keskuudessa,
jotka kokevat, etta heidan yhteisdistaan ei huolehdita.

Kaikkien kaupungistumisasteiden valilla ja sisalla on
paljon erilaisia haasteita. Asianmukaisten ja
kohdennettujen poliittisten toimien suunnittelemiseksi
olisi kerattava ja tuotava saataville luotettavia tietoja
kaikista maista ja alueista.

Maaseudun yhteisojen aanta on vahvistettava. Niiden
asukkaita on otettava mukaan
kehittamissuunnitelmiin, ja heidan huolenaiheitaan on
kuunneltava ja kunnioitettava. Paikallisyhteisojen
nakemysten kuuleminen on osoittautunut tarkeaksi
tekijaksi paikallisten talouskehityshankkeiden
menestyksekkdassa toteuttamisessa. Samoin on
kiinnitettava huomiota niiden kaupunki- ja
esikaupunkialueiden asukkaiden mielipiteisiin, jotka
kokevat jadvansa jalkeen globalisaatioprosessissa.

Innovatiivisten ratkaisujen kaytto julkisten palvelujen
tarjoamiseen maaseutualueilla on jo laajalle levinnytta
kaikkialla Euroopassa. Tallaisia ratkaisuja ovat olleet
etaterveyspalvelujen onnistunut kayttéonotto,
tyhjillaan olevien rakennusten uudet
kayttotarkoitukset ja julkisen liikenteen tarjoaminen.
Paikallishallintojen ja jasenvaltioiden on opittava
toisiltaan, miten naita ohjelmia voidaan laajentaa tai
raataloida muihin olosuhteisiin.

Maaseutualueiden naiset kohtaavat lisdhaasteita, silla
sukupuolten valiset tyollisyyserot ovat suuremmat
maaseutualueilla ja maaseudun asukkaat ilmaisevat
harvemmin vahvoja nakemyksia sukupuolten tasa-
arvon puolesta. Politiikoissa olisi keskityttava
kannustamaan maaseutualueiden naisia
osallistumaan tydelamaan. Yksi tarkea osa tata on sen
varmistaminen, ettd maaseutualueilla on saatavilla
laadukkaita lastenhoitopalveluita.

Lastenhoitopalvelujen tarjonta maaseutualueilla,
laadukas fyysinen ja digitaalinen infrastruktuuri seka
kulttuuripalvelujen saatavuus voisivat lisata
maaseutualueiden houkuttelevuutta tyoikaisten
nuorten keskuudessa, jotka muutoin saattaisivat
muuttaa kaupunkeihin.
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