
Bevezetés 
Ez a jelentés a vidéki és a városi területek közötti társadalmi, 
politikai, kulturális, gazdasági, valamint az életkörülmények 
közötti különbségeket dokumentálja, továbbá felméri, hogy 
ezek a különbségek veszélyeztethetik-e a társadalmi 
kohéziót Európában. Először is megvizsgálja a vidék és a 
város között a jövedelmek és az életkörülmények, a 
foglalkoztatási lehetőségek és a humán tőke tekintetében 
fennálló különbségeket. Mivel a társadalmi-gazdasági 
feltételek közötti különbségek hatással lehetnek az emberek 
hozzáállására és viselkedésére, a jelentés felméri, hogy a 
vidéki és a városi lakosokban eltérő kép él-e az irányukban és 
közösségeik irányában megnyilvánuló tiszteletről. Értékeli, 
hogy miként viszonyulnak a nemek közötti egyenlőség 
kérdéséhez, a bevándorlók elfogadásához és a társadalmi 
tolerancia más mérőszámaihoz. Mivel a tiszteletlenség és az 
elhanyagoltság érzése veszélyezteti a társadalmi kohéziót, a 
jelentés a vidéki és a városi lakosság között a politikai 
részvétel és a demokráciával való elégedettség terén 
mutatkozó különbségeket is vizsgálja. Végül a jelentés 
megvizsgálja a közszolgáltatások nyújtása és minősége terén 
a városi és vidéki területek között fennálló különbségeket, és 
kiemel néhány olyan innovatív megoldást a 
közszolgáltatások nyújtásával kapcsolatban, amelyek 
megvalósítása jelenleg folyamatban van a tagállamokban. 

Szakpolitikai háttér 
A 2007-ben aláírt Lisszaboni Szerződés a területi kohéziót 
az európai kohézió harmadik dimenziójaként határozta 
meg. Azt a célkitűzést irányozta elő, hogy a tagállamok 
közötti és a tagállamokon belüli térbeli egyenlőtlenségek 
csökkentése érdekében biztosítani kell az európai régiók 
földrajzilag kiegyensúlyozott fejlődését. Az urbanizáció 
különböző szintjével rendelkező helyek közötti 
egyenlőtlenségek megszüntetése a területi kohézió 
előmozdításának fontos eleme. 

2007 májusában megállapodás született az első 
„területfejlesztési menetrendről”. A menetrend kiemelte a 
fenntartható, többközpontú fejlődés előmozdításának 
fontosságát, amely egyenlő hozzáférést biztosít az 
infrastruktúrához és a tudáshoz. Hangsúlyozta továbbá a 
regionális identitás megerősítésének és Európa területi 
sokszínűsége jobb kihasználásának fontosságát. 

A területfejlesztési menetrendet 2011-ben frissítették, a     
2030-ig tartó időszakra szóló területfejlesztési menetrendet 
pedig 2020-ban fogadták el. Az új menetrend szerint 
Európában az emberek és helyek közötti egyenlőtlenségek 
kritikus szintet értek el. A menetrend meghatározta azokat az 
intézkedéseket, amelyeket az igazságos Európa és a zöld 
Európa létrehozásának átfogó célkitűzései keretében a területi 
kohézió megvalósítása érdekében végre kellene hajtani. 

Amellett, hogy a szélesebb értelemben vett kohéziós 
politikában központi szerepet töltenek be, a vidéki 
területek előtt álló kihívások és lehetőségek kiemelt 
figyelmet kapnak a Vidékfejlesztési Paktumban is. A 
paktumot az Európai Bizottság indította el 2021-ben, és 
európai, nemzeti és helyi szinten egyaránt megteremtette 
az érdekelt felek közötti együttműködés keretét azzal a 
céllal, hogy felerősítse a vidéki közösségek hangját. 

A kohéziós politikát több egyedi alapon keresztül valósítják 
meg; ilyen például az Európai Regionális Fejlesztési Alap, a 
Kohéziós Alap és az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 
Alap. 

Főbb megállapítások 
£ A városi területeken a jövedelmek átlagban 

magasabbak, mint a vidéki területeken, és a vidék és a 
város közötti bérszakadék az elmúlt évtizedben 
körülbelül 19%-kal nőtt. Ez az átlagos növekedés 
azonban elfedi azt a tényt, hogy a vidéki és városi 
jövedelmek közötti különbségek néhány tagállamban, 
köztük Németországban és Hollandiában csökkentek. 

£ Míg a szegénység, illetve a társadalmi kirekesztődés 
kockázatának kitett személyek aránya általában 
magasabb a vidéki, mint a városi területeken, a vidék és a 
város közötti különbség ebben a mérőszámban körülbelül 
0,4 százalékponttal csökkent az elmúlt évtizedben. 

£ A jövedelemkülönbségeknek, valamint a szegénység 
vagy társadalmi kirekesztődés kockázatának kitett 
személyek arányának az eltérő alakulása összefügghet 
az életkörülményekkel kapcsolatos különbségekkel, 
amelyek egyik összetevője a lakhatás. A lakásköltség-
túlterheltségi arány magasabb a városi, mint a vidéki 
területeken, és a városi területeket nagyobb mértékben 
sújtják a környezetszennyezéssel és a bűnözéssel 
kapcsolatos problémák. 

ÖSSZEFOGLALÓ

A vidék és a város közötti szakadék 
áthidalása: az egyenlőtlenségek kezelése és 
a közösségek szerepvállalásának erősítése



£ A foglalkoztatási ráta magasabb a városi térségekben, 
mint vidéken. Bár az elmúlt évtizedben 
általánosságban emelkedett a foglalkoztatási ráta, ez a 
növekedés gyorsabb volt a városi, mint a vidéki 
területeken, ami a vidék és a város közötti szakadék 
enyhe növekedését eredményezte. 

£ A vidéki területeken a fiatalok nagyobb százaléka nem 
vesz részt oktatásban, foglalkoztatásban vagy képzésben, 
mint a városi területeken, míg a városi területeken a 
felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya magasabb. 

£ A vidéki és a városi területek közötti digitális szakadékra 
utaló bizonyítékok is vannak. A vidéki lakosok kisebb 
valószínűséggel rendelkeznek digitális készségekkel és 
számítógéppel, továbbá internetkapcsolatuk is lassabb, 
mint a városi lakosok esetében. 

£ A vidéki és városi közösségek közötti társadalmi-
gazdasági különbségek komoly következményekkel 
járhatnak arra nézve, hogy a vidéki és városi lakosok 
hogyan érzik magukat. A vidéki lakosok a városiaknál 
nagyobb valószínűséggel érzik úgy, hogy a kormányzat 
rosszul bánik velük vagy közösségükkel, nem tiszteli 
vagy figyelmen kívül hagyja őket. 

£ A vidéki területeken az emberek általában 
konzervatívabbak is, mint a városi területeken. A vidéki 
lakosok kevésbé kedvező véleménnyel vannak a 
nemek közötti egyenlőségről, óvatosabban 
viszonyulnak a bevándorlók befogadásához, és 
általában alacsonyabb szintű társadalmi toleranciával 
rendelkeznek, mint a városi lakosok. 

£ A vidéki lakosok kisebb valószínűséggel vesznek részt a 
politikában, mint a városi lakosok, de csak az informális 
politikai szerepvállalást – például a tiltakozásokon való 
részvételt vagy a petíciók aláírását – tekintve. 

£ A vidéki lakosok kevésbé bíznak kormányukban és az 
Európai Unióban, és alacsonyabb elégedettségi szintről 
számolnak be a demokráciával kapcsolatban, mint a 
városi lakosok. 

£ A közszolgáltatások nyújtása terén egyre nagyobbak a 
különbségek a vidéki és a városi területek között. A 
népesség csökkenése és elöregedése kihívást jelent a 
jövőbeli szolgáltatásnyújtás szempontjából, különösen 
a vidéki területeken. Ugyanakkor a tagállamokban 
számos példa van a távoli területeken élők számára 
nyújtott közszolgáltatásokkal kapcsolatos innovatív 
megoldásokra. 

Szakpolitikai iránymutatások 
£ A vidéki közösségek oktatásába és képzésébe való 

befektetést kiemelt feladatként kell kezelni. A fiatal, 
képzett lakossággal rendelkező városi területek 
képesek kihasználni a globalizáció előnyeit. Alapvető 
fontosságú, hogy a vidéki közösségekben is létrejöjjön 
az ahhoz szükséges humán tőke, hogy ellenállóvá 
tudjanak válni a változó makrogazdasági 
körülményekkel szemben. 

£ A Covid19-világjárvány által a távoli helyről történő 
munkavégzés terén előidézett növekedés egyedülálló 
lehetőséget kínál a vidék elnéptelenedésének 
visszafordítására. Európa-szerte a kisebb népsűrűségű 
területek egyre vonzóbbá válnak azok számára, akik 
távoli helyről tudják munkájukat végezni, valamint 
azok számára, akik vonzónak tartják a nagyvárosokon 
kívüli életmódot. E tendencia fenntartása érdekében 
minden területen elérhetővé kell tenni a nagy 
sebességű szélessávú internet-hozzáférést. 

£ A közszolgáltatások nyújtásában az online 
módszerekre való áttérés áthidalhatná a városi és 
vidéki területek közötti egyre nagyobb szakadékot a 
szolgáltatásnyújtás terén. A digitális konnektivitás a 
szolgáltatásnyújtás ezen alternatív módszere 
tekintetében is alapvető fontosságú. 

£ A vidéki területeknek számos előnye van az 
életminőség, a rendelkezésre álló tér és a természeti 
környezet, valamint az alacsonyabb megélhetési 
költségek vonatkozásában. Emellett lehetőséget 
biztosítanak a klímasemlegesség megvalósítására is. A 
vidéki területek természetes előnyeit fenntartható 
módon kell előmozdítani és támogatni. 

£ Különös aggodalomra ad okot a kormányba vetett 
bizalom általános hiánya a vidéki területek lakosai 
körében. Ennek hátterében a gazdasági fejlődésben 
mutatkozó egyenlőtlenségek és a közszolgáltatások 
hanyatlása állhatnak. Minden területen jó minőségű 
közszolgáltatásokat kell biztosítani annak érdekében, 
hogy kialakuljon a bizalom azon polgárok körében, 
akik úgy érzik, hogy közösségük lemaradásban van. 

£ A kihívások nagy változatosságot mutatnak az urbanizáció 
egyes szintjei között és azokon belül is. A megfelelő és 
célzott szakpolitikai válaszintézkedések kidolgozásához 
megbízható adatokat kell gyűjteni, és azokat minden 
országban és régióban elérhetővé kell tenni. 

£ Fel kell erősíteni a vidéki közösségek hangját. 
Lakosaikat be kell vonni a fejlesztési tervekbe, 
aggodalmaikat pedig meg kell hallgatni és tiszteletben 
kell tartani. A helyi gazdaságfejlesztési projektek sikeres 
végrehajtásában igazoltan meghatározó szerepet játszik 
a helyi közösségek véleményének figyelembevétele. 
Ugyanígy figyelmet kell fordítani a városi és elővárosi 
területek lakosságának véleményére is, ha úgy érzik, 
hogy lemaradnak a globalizáció folyamatában. 

£ A közszolgáltatások nyújtásával kapcsolatos innovatív 
megoldások alkalmazása a vidéki területeken mára már 
széles körben elterjedt egész Európában. Ezek közé 
tartozik a távegészségügyi ellátás sikeres biztosítása, az 
elhagyott épületek rendeltetésének módosítása és a 
tömegközlekedés elérhetővé tétele. A helyi 
önkormányzatoknak és a tagállamoknak meg kell 
tanulniuk egymástól, hogy milyen módon lehet ezeket a 
programokat bővíteni vagy más körülményekhez igazítani. 

£ A vidéki területeken élő nők további kihívásokkal 
néznek szembe, mivel a nemek közötti foglalkoztatási 
különbség nagyobb a vidéki területeken, és a vidéki 
lakosok kisebb valószínűséggel állnak ki határozottan a 
nemek közötti egyenlőség mellett. A szakpolitikáknak 
arra kell összpontosítaniuk, hogy ösztönözzék a vidéki 
területeken élő nőket a munkaerőpiacra való 
belépésre, illetve a munkaerőpiacon maradásra. Ennek 
fontos eleme annak biztosítása, hogy a vidéki 
területeken jó minőségű gyermekgondozási 
létesítmények álljanak rendelkezésre. 

£ A gyermekgondozási létesítmények, a jó minőségű fizikai 
és digitális infrastruktúra, valamint a kulturális 
szolgáltatások elérhetősége a vidéki területeken növelheti 
azok vonzerejét a munkaképes korú fiatalok számára, 
akik egyébként a városokba költözést választanák. 

További információ 

A vidék és a város közötti szakadék áthidalása: az 
egyenlőtlenségek kezelése és a közösségek szerepvállalásának 
erősítése című jelentés itt érhető el: 
https://eurofound.link/ef22027. 
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