
Wprowadzenie 
W niniejszym sprawozdaniu wskazano różnice między 
obszarami wiejskimi i miejskimi pod względem panujących 
w nich warunków społecznych, politycznych, kulturowych, 
gospodarczych i życiowych oraz przeanalizowano, czy takie 
różnice mogą stanowić zagrożenie dla spójności społecznej 
w Europie. Przede wszystkim rozważono różnice między 
tymi obszarami w kontekście dochodów i warunków życia, 
możliwości zatrudnienia i kapitału ludzkiego. Z uwagi na 
fakt, że różnice w warunkach społeczno-ekonomicznych 
mogą wpływać na postawy i zachowania ludzi, w 
sprawozdaniu przeanalizowano, czy mieszkańcy wsi i miast 
różnie postrzegają szacunek, jaki otrzymują oni i ich 
społeczności. Oceniono ich postawy wobec równości płci, 
akceptacji imigrantów i innych wskaźników tolerancji 
społecznej. Jako że poczucie braku szacunku i zaniedbania 
stanowi zagrożenie dla spójności społecznej, w 
sprawozdaniu zbadano również różnice między obszarami 
wiejskimi i miejskimi pod względem uczestnictwa w życiu 
politycznym i zadowolenia z demokracji. Ponadto w 
sprawozdaniu przeanalizowano rozbieżności pod 
względem świadczenia i jakości usług publicznych między 
obszarami miejskimi i wiejskimi, a także zwrócono uwagę 
na pewne innowacyjne rozwiązania w zakresie świadczenia 
usług publicznych, które są obecnie wdrażane we 
wszystkich państwach członkowskich. 

Polityczne warunki ramowe 
Traktat lizboński, podpisany w 2007 r., ustanowił spójność 
terytorialną jako trzeci wymiar spójności europejskiej. 
Przedstawiono w nim cel, jakim jest zapewnienie 
zrównoważonego pod względem geograficznym rozwoju w 
regionach europejskich z myślą o zmniejszeniu nierówności 
przestrzennych we wszystkich państwach członkowskich i 
w ich obrębie. Wyeliminowanie nierówności między 
miejscami o różnym stopniu urbanizacji jest ważnym 
elementem propagowania spójności terytorialnej. 

W maju 2007 r. uzgodniono pierwszą „agendę terytorialną”. 
W agendzie podkreślono znaczenie promowania 
zrównoważonego, policentrycznego rozwoju oraz 
zapewnienia równego dostępu do infrastruktury i wiedzy. 
Podkreślono również znaczenie wzmocnienia tożsamości 
regionalnych i lepszego wykorzystania różnorodności 
terytorialnej Europy. 

Agendę terytorialną zaktualizowano w 2011 r., a w 2020 r. 
przyjęto agendę terytorialną 2030. Zgodnie z tą nową 
agendą nierówności między ludźmi i miejscami w Europie 
osiągnęły poziom krytyczny. Określono w niej działania, 
które zostaną podjęte, aby osiągnąć spójność terytorialną 
w ramach nadrzędnych celów budowania sprawiedliwej 
Europy i ekologicznej Europy. 

Oprócz tego, że obszary wiejskie znajdują się w centrum 
szerszej polityki spójności, w pakcie na rzecz obszarów 
wiejskich szczególną uwagę poświęca się wyzwaniom i 
możliwościom, z którymi obszary te się borykają. W pakcie, 
zainicjowanym przez Komisję Europejską w 2021 r., 
ustanowiono ramy współpracy między zainteresowanymi 
stronami na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym, 
mające na celu wzmocnienie głosu społeczności wiejskich. 

Polityka spójności realizowana jest za pośrednictwem kilku 
funduszy szczegółowych, w tym Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spójności i 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich. 

Kluczowe ustalenia 
£ Średnio dochody są wyższe na obszarach miejskich niż 

na obszarach wiejskich, a na przestrzeni ostatnich 
dziesięciu lat różnica w dochodach między tymi 
obszarami wzrosła o około 19%. Ten średni wzrost 
maskuje jednak fakt, że nierówności w dochodach 
między obszarami wiejskimi i miejskimi zmniejszają się 
w niektórych państwach członkowskich, w tym w 
Niemczech i Holandii. 

£ O ile odsetek osób zagrożonych ubóstwem lub 
wykluczeniem społecznym średnio jest wyższy na 
obszarach wiejskich niż na obszarach miejskich, 
rozbieżność między obszarami wiejskimi i miejskimi 
pod względem tej wartości zmniejszyła się w ciągu 
ostatnich dziesięciu lat o około 0,4 punktu 
procentowego. 

£ Poszczególne trajektorie rozbieżności w dochodach i 
wskaźniku zagrożenia ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym mogą być związane z zasadniczymi 
różnicami pod względem warunków życia, które 
obejmują takie elementy jak np. warunki 
mieszkaniowe. Wskaźnik przeciążenia wydatkami 
mieszkaniowymi jest wyższy na obszarach miejskich 
niż na obszarach wiejskich, a dzielnice miejskie 
bardziej cierpią z powodu problemów związanych z 
zanieczyszczeniem i przestępczością. 

STRESZCZENIE

Zmniejszanie przepaści między obszarami 
wiejskimi i miejskimi: przeciwdziałanie 
nierównościom i wzmacnianie pozycji 
społeczności



£ Wskaźnik zatrudnienia jest wyższy na obszarach miejskich 
niż na obszarach wiejskich. Mimo że w ciągu ostatnich 
dziesięciu lat odnotowano ogólny wzrost wskaźnika 
zatrudnienia, wskaźnik ten rośnie szybciej na obszarach 
miejskich niż na obszarach wiejskich, co prowadzi do 
niewielkiego wzrostu rozbieżności między tymi obszarami. 

£ Wyższy odsetek osób młodych nie kształci się, nie pracuje 
ani nie szkoli się na obszarach wiejskich niż na obszarach 
miejskich, podczas gdy na obszarach miejskich odsetek 
osób z wyższym wykształceniem jest wyższy. 

£ Istnieją dowody na istnienie przepaści cyfrowej między 
obszarami wiejskimi i miejskimi. Mieszkańcy obszarów 
wiejskich rzadziej posiadają umiejętności cyfrowe oraz 
komputery i mają wolniejsze połączenia internetowe 
niż mieszkańcy obszarów miejskich. 

£ Różnice społeczno-ekonomiczne między 
społecznościami wiejskimi i miejskimi mogą mieć 
głęboki wpływ na to, jak czują się mieszkańcy wsi i 
miast. Mieszkańcy wsi częściej niż mieszkańcy miast 
uważają, że oni sami lub ich społeczności są źle 
traktowani, lekceważeni lub ignorowani przez rząd. 

£ Postawy są również przeciętnie bardziej konserwatywne 
na obszarach wiejskich niż na obszarach miejskich. 
Mieszkańcy wsi mniej przychylnie odnoszą się do kwestii 
równości płci, są bardziej ostrożni w przyjmowaniu 
imigrantów i ogólnie wykazują niższy poziom tolerancji 
społecznej niż mieszkańcy miast. 

£ Mieszkańcy wsi rzadziej niż mieszkańcy miast angażują 
się politycznie, ale tylko wtedy, gdy chodzi o 
nieformalne zaangażowanie polityczne, takie jak udział 
w protestach lub podpisywanie petycji. 

£ Mieszkańcy wsi mają niższy poziom zaufania do swoich 
rządów i Unii Europejskiej oraz wyrażają niższy poziom 
zadowolenia z demokracji niż mieszkańcy obszarów 
miejskich. 

£ Pogłębiają się różnice w świadczeniu usług publicznych 
między obszarami wiejskimi i miejskimi. Spadek liczby 
mieszkańców i starzejące się społeczeństwa stanowią 
wyzwanie dla świadczenia usług w przyszłości, 
zwłaszcza na obszarach wiejskich. We wszystkich 
państwach członkowskich można wskazać jednak 
wiele przykładów innowacyjnych rozwiązań w zakresie 
świadczenia usług publicznych na rzecz osób 
mieszkających w regionach oddalonych. 

Wskazówki dotyczące polityki 
£ Inwestowanie w działania z zakresu kształcenia i 

szkolenia skierowane do społeczności wiejskich należy 
potraktować w sposób priorytetowy. Obszary miejskie 
zamieszkiwane przez osoby młode i wykształcone są w 
stanie czerpać korzyści z globalizacji. Istotne jest, aby 
społeczności wiejskie wspierały niezbędny kapitał 
ludzki, dzięki czemu staną się odporne na zmieniające 
się warunki makroekonomiczne. 

£ Wzrost popularności pracy zdalnej wywołany pandemią 
COVID-19 stanowi wyjątkową okazję do odwrócenia fali 
wyludniania się obszarów wiejskich. W całej Europie 
obszary o mniejszej gęstości zaludnienia stały się bardziej 
atrakcyjne dla osób, które mogą pracować zdalnie, oraz 
osób, których przyciąga styl życia, jaki można prowadzić 
poza dużymi miastami. Aby zapewnić kontynuację tego 
trendu, szybki dostęp szerokopasmowy musi być 
dostępny na wszystkich obszarach. 

£ Zmiana sposobu świadczenia usług publicznych 
polegająca na wykorzystaniu metod internetowych 
mogłaby zniwelować rosnącą lukę w świadczeniu usług 
między obszarami miejskimi i wiejskimi. Niezbędna dla 
tej alternatywnej metody świadczenia usług jest 
również łączność cyfrowa. 

£ Obszary wiejskie mają wiele zalet, do których należą 
jakość życia, przestrzeń i otoczenie przyrody, jak 
również niższe koszty utrzymania. Stwarzają one 
również możliwości dążenia do osiągnięcia 
neutralności klimatycznej. Należy wspierać naturalne 
zalety obszarów wiejskich i promować je w 
zrównoważony sposób. 

£ Ogólny brak zaufania do rządu wśród mieszkańców 
obszarów wiejskich jest bardzo niepokojący. Czynnikiem 
napędzającym taki stan rzeczy mogą być nierówności w 
rozwoju gospodarczym i spadek poziomu usług 
publicznych. Dobrej jakości usługi publiczne powinny 
być dostępne na wszystkich obszarach, aby budować 
zaufanie wśród tych obywateli, którzy czują, że ich 
społeczności pozostają w tyle. 

£ Jeśli chodzi o poszczególne stopnie urbanizacji, można 
dostrzec ogromną różnorodność wyzwań zarówno 
między nimi, jak i w ich obrębie. Aby opracować 
odpowiednie i ukierunkowane działania polityczne, 
należy gromadzić i udostępniać wiarygodne dane we 
wszystkich państwach i regionach. 

£ Należy wzmocnić głosy społeczności wiejskich. Ich 
mieszkańcy powinni uczestniczyć w opracowywaniu 
planów rozwoju, a ich obawy powinny być 
wysłuchiwane i respektowane. Okazało się, że dawanie 
głosu społecznościom lokalnym ma zasadnicze 
znaczenie dla pomyślnej realizacji lokalnych projektów 
rozwoju gospodarczego. Należy również zwrócić uwagę 
na opinie mieszkańców obszarów miejskich i 
podmiejskich, którzy uważają, że pozostają w tyle w 
procesie globalizacji. 

£ Wykorzystanie innowacyjnych rozwiązań do 
świadczenia usług publicznych na obszarach wiejskich 
jest już szeroko rozpowszechnione w całej Europie. 
Należą do nich skuteczne świadczenie usług 
telezdrowia, zmiana przeznaczenia opuszczonych 
budynków oraz zapewnienie usług transportu 
publicznego. Samorządy lokalne i państwa 
członkowskie muszą uczyć się od siebie nawzajem, jak 
rozszerzyć te programy lub dostosować je do innych 
kontekstów. 

£ Kobiety na obszarach wiejskich muszą stawić czoła 
dodatkowym wyzwaniom, ponieważ różnice w 
poziomie aktywności zawodowej kobiet i mężczyzn są 
większe na obszarach wiejskich, a mieszkańcy 
obszarów wiejskich są mniej skłonni wyrazić 
zdecydowane stanowisko na rzecz równouprawnienia 
płci. Strategie polityczne powinny koncentrować się na 
zachęcaniu kobiet na obszarach wiejskich do wejścia 
na rynek pracy i pozostania na nim. Ważnym 
elementem tego procesu jest zapewnienie dostępności 
wysokiej jakości placówek opieki nad dziećmi na 
obszarach wiejskich. 

£ Zapewnienie placówek opieki nad dziećmi na 
obszarach wiejskich, a także dobrej jakości 
infrastruktury fizycznej i cyfrowej, oraz dostępność 
obiektów kulturalnych mogłyby zwiększyć atrakcyjność 
obszarów wiejskich dla osób młodych w wieku 
produkcyjnym, którzy w przeciwnym razie mogliby 
przenieść się do miast. 

Dalsze informacje 

Sprawozdanie pt. „Zmniejszanie przepaści między obszarami 
wiejskimi i miejskimi: przeciwdziałanie nierównościom i 
wzmacnianie pozycji społeczności” jest dostępne pod adresem: 
https://eurofound.link/ef22027 
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