
Introducere 
Acest raport prezintă diferențele dintre zonele rurale și cele 
urbane în ceea ce privește condițiile sociale, politice, 
culturale, economice și de viață și analizează dacă aceste 
diferențe pot reprezenta o amenințare pentru coeziunea 
socială în Europa. Pentru început, raportul examinează 
decalajele dintre mediul rural și cel urban în ceea ce 
privește veniturile și condițiile de viață, șansele de angajare 
și capitalul uman. Deoarece diferențele la nivel de condiții 
socioeconomice pot avea un impact asupra atitudinilor și 
comportamentelor oamenilor, raportul analizează dacă 
locuitorii din mediul rural și cei din mediul urban au 
percepții diferite asupra respectului cu care sunt tratați ei 
înșiși și comunitățile lor. Raportul evaluează atitudinile lor 
față de egalitatea de gen, acceptarea imigranților și alți 
indicatori ai toleranței sociale. Deoarece sentimentul lipsei 
de respect și al desconsiderării reprezintă o amenințare la 
adresa coeziunii sociale, raportul analizează și decalajele 
dintre mediul rural și cel urban în ceea ce privește 
participarea politică și satisfacția cu privire la democrație. 
În sfârșit, raportul analizează diferențele dintre zonele 
urbane și cele rurale în ceea ce privește furnizarea și 
calitatea serviciilor publice și evidențiază unele soluții 
inovatoare pentru furnizarea de servicii publice, care sunt 
puse în aplicare în prezent în diverse state membre. 

Contextul politicilor 
Tratatul de la Lisabona, semnat în 2007, a stabilit coeziunea 
teritorială drept a treia dimensiune a coeziunii europene.      
A prevăzut obiectivul de a asigura o dezvoltare echilibrată 
din punct de vedere geografic în toate regiunile europene, 
în vederea reducerii inegalităților spațiale între statele 
membre și în interiorul acestora. Eliminarea inegalităților 
dintre locurile cu grade diferite de urbanizare este un 
element important al promovării coeziunii teritoriale. 

În mai 2007 s-a aprobat prima „agendă teritorială”. Aceasta 
a evidențiat importanța promovării unei dezvoltări 
durabile, policentrice, care să asigure accesul egal la 
infrastructură și la cunoștințe. De asemenea, a subliniat 
importanța consolidării identităților regionale și a unei mai 
bune valorificări a diversității teritoriale a Europei. 

Agenda teritorială a fost actualizată în 2011; Agenda 
teritorială 2030 a fost adoptată în 2020. Potrivit acestei noi 

agende, inegalitățile dintre oameni și locuri au atins un 
nivel critic în Europa. Agenda a stabilit acțiunile care ar 
urma să fie întreprinse pentru a realiza coeziunea teritorială 
în cadrul obiectivelor generale de construire a unei Europe 
juste și a unei Europe verzi. 

Pe lângă faptul că se află în centrul politicii de coeziune mai 
ample, oportunitățile și provocările cu care se confruntă 
zonele rurale primesc o atenție specială în cadrul Pactului 
rural. Acesta a fost lansat de Comisia Europeană în 2021 și a 
stabilit un cadru de cooperare între părțile interesate la 
nivel european, național și local, cu scopul de a amplifica 
vocile comunităților rurale. 

Politica de coeziune se desfășoară prin intermediul mai 
multor fonduri specifice, printre care Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul de coeziune și Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală. 

Principalele constatări 
£ În medie, veniturile sunt mai mari în zonele urbane 

decât în cele rurale, iar decalajul de venituri dintre 
zonele rurale și cele urbane a crescut cu aproximativ 
19 % în ultimul deceniu. Însă această creștere medie 
ascunde faptul că inegalitățile de venituri între zonele 
rurale și cele urbane au scăzut în unele state membre, 
printre care Germania și Țările de Jos. 

£ Deși ponderea populației cu risc de sărăcie sau de 
excluziune socială este, în medie, mai mare în zonele 
rurale decât în cele urbane, decalajul rural-urban al 
acestui indicator s-a redus cu aproximativ 0,4 puncte 
procentuale în ultimul deceniu. 

£ Traiectoriile diferite ale decalajelor de venituri și ale 
ratei riscului de sărăcie sau de excluziune socială pot fi 
legate de diferențele subiacente dintre condițiile de 
viață, din care o componentă este locuința. Rata 
costurilor suplimentare pentru locuințe este mai mare 
în zonele urbane decât în cele rurale, iar cartierele 
urbane sunt afectate mai mult de probleme legate de 
poluare și criminalitate. 

£ Rata de ocupare a forței de muncă este mai mare în 
zonele urbane decât în cele rurale. Deși în ultimul 
deceniu s-a înregistrat o creștere generală a ratei de 
ocupare, aceasta a crescut mai rapid în zonele urbane 
decât în cele rurale, mărind puțin decalajul rural-urban. 
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£ Procentul tinerilor neîncadrați profesional și care nu 
urmează niciun program educațional sau de formare 
este mai mare în zonele rurale decât în cele urbane, iar 
ratele de absolvire a învățământului terțiar sunt mai 
mari în zonele urbane. 

£ Există dovezi ale existenței unui decalaj digital între 
zonele rurale și cele urbane. Este mai puțin probabil ca 
locuitorii din mediul rural să aibă competențe digitale 
și să dețină un computer, având conexiuni la internet 
mai lente decât cei din zonele urbane. 

£ Decalajele socioeconomice dintre comunitățile rurale 
și cele urbane pot avea implicații profunde asupra 
modului în care se simt tratați locuitorii din mediul 
rural și urban. Locuitorii din mediul rural sunt mai 
susceptibili decât cei din zonele urbane să considere că 
ei sau comunitățile lor sunt tratați necorespunzător, că 
nu sunt respectați sau că sunt ignorați de administrația 
publică. 

£ De asemenea, atitudinile sunt, în medie, mai 
conservatoare în zonele rurale decât în cele urbane. 
Locuitorii din mediul rural au opinii mai puțin 
favorabile față de egalitatea de gen, sunt mai reticenți 
în a accepta imigranții și au, în general, niveluri mai 
scăzute de toleranță socială decât locuitorii din mediul 
urban. 

£ Este mai puțin probabil ca locuitorii din mediul rural să 
fie implicați politic decât locuitorii din mediul urban, 
dar numai în ceea ce privește angajamentul politic 
informal, cum ar fi participarea la proteste sau 
semnarea de petiții. 

£ Locuitorii din mediul rural au mai puțină încredere în 
administrația publică și în Uniunea Europeană și 
exprimă niveluri mai scăzute de satisfacție cu privire la 
democrație decât cei din zonele urbane. 

£ Decalajele în furnizarea de servicii publice între zonele 
rurale și cele urbane sunt în creștere. Scăderea și 
îmbătrânirea populației reprezintă provocări pentru 
furnizarea de servicii în viitor, în special în zonele 
rurale. Însă, în toate statele membre, există multe 
exemple de soluții inovatoare pentru furnizarea de 
servicii publice celor care locuiesc în regiuni 
îndepărtate. 

Indicii pentru elaborarea politicilor 
£ Investițiile în educație și formare profesională pentru 

comunitățile rurale trebuie să fie prioritare. Zonele 
urbane, care au o populație tânără și educată, au reușit 
să profite de avantajele globalizării. Este esențial ca 
comunitățile rurale să promoveze capitalul uman 
necesar pentru a fi reziliente la condițiile 
macroeconomice în schimbare. 

£ Creșterea numărului de locuri de muncă la distanță, 
declanșată de pandemia de COVID-19, reprezintă o 
șansă unică de a inversa tendința de depopulare a 
zonelor rurale. În întreaga Europă, zonele mai puțin 
populate au devenit mai atractive pentru cei care pot 
lucra de la distanță și pentru cei atrași de stilul de viață 
din afara marilor orașe. Pentru a asigura continuarea 
acestei tendințe, accesul la internet în bandă largă de 
mare viteză trebuie să fie disponibil în toate zonele. 

£ Reorientarea furnizării de servicii publice către metode 
online ar putea reduce decalajul din ce în ce mai mare 
al furnizării de servicii între zonele urbane și cele 
rurale. Conectivitatea digitală este, de asemenea, 
esențială pentru această metodă alternativă de 
furnizare a serviciilor. 

£ Zonele rurale au multe avantaje în ceea ce privește 
calitatea vieții, spațiul și mediul natural, precum și 
costurile mai mici ale vieții. Acestea oferă, de 
asemenea, oportunități de urmărire a neutralității 
climatice. Avantajele naturale ale zonelor rurale ar 
trebui încurajate și promovate într-un mod durabil. 

£ Lipsa generală de încredere în administrația publică în 
rândul locuitorilor din zonele rurale este foarte 
îngrijorătoare. S-ar putea ca acest lucru să fie determinat 
de inegalitățile la nivel de dezvoltare economică și de 
serviciile publice în declin. Serviciile publice de bună 
calitate ar trebui să fie disponibile în toate zonele, 
pentru a crea încredere în rândul cetățenilor care simt că 
comunitățile lor sunt lăsate în urmă. 

£ Există o mare diversitate de provocări între și în cadrul 
fiecărui grad de urbanizare. Pentru a elabora 
răspunsuri politice adecvate și specifice, ar trebui 
colectate și puse la dispoziție date fiabile în toate țările 
și regiunile. 

£ Posibilitățile de exprimare ale comunităților rurale 
trebuie amplificate. Locuitorii lor trebuie incluși în 
planurile de dezvoltare, iar preocupările lor trebuie 
ascultate și respectate. S-a dovedit că posibilitățile 
comunităților locale de a se exprima sunt esențiale 
pentru implementarea cu succes a proiectelor de 
dezvoltare economică locală. De asemenea, trebuie să 
se acorde atenție opiniilor populației din zonele urbane 
și suburbane care consideră că este lăsată în urmă în 
procesul de globalizare. 

£ Utilizarea de soluții inovatoare pentru furnizarea de 
servicii publice în zonele rurale este deja răspândită în 
toată Europa. Printre ele se numără furnizarea cu succes 
a serviciilor de telemedicină, revalorificarea clădirilor 
abandonate și furnizarea de servicii de transport public. 
Administrațiile locale și statele membre trebuie să 
învețe unele de la altele cum să extindă aceste 
programe sau să le adapteze la alte contexte. 

£ Femeile din zonele rurale se confruntă cu provocări 
suplimentare, deoarece disparitatea de gen în ceea ce 
privește ocuparea forței de muncă este mai mare în 
zonele rurale, iar locuitorii din mediul rural sunt mai 
puțin susceptibili să exprime opinii puternice în 
favoarea egalității de gen. Politicile ar trebui să pună 
accentul pe încurajarea femeilor din zonele rurale să 
intre și să rămână pe piața muncii. O componentă 
importantă în acest sens este asigurarea în zonele 
rurale de structuri de calitate pentru îngrijirea copiilor. 

£ Furnizarea de facilități de îngrijire a copiilor în zonele 
rurale, precum și o infrastructură fizică și digitală de 
bună calitate, dar și disponibilitatea facilităților 
culturale ar putea mări atractivitatea zonelor rurale 
pentru tinerii de vârstă activă, care altfel ar putea alege 
să se mute în orașe. 
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