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Eurofound

Prekonavanie rozdielov medzi
vidiekom a mestom: odstranovanie
nerovnosti a posilnenie komunit

Uvod

V tejto sprave sa uvadzajl rozdiely v socialnych, politickych,
kultdrnych, hospodarskych a Zivotnych podmienkach
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami a uvazuje nad
tym, ¢i tieto rozdiely mézu predstavovat hrozbu pre
socialnu stdrznost v Eurépe. V prvom rade sa v nej
zohladnuju rozdiely medzi vidiekom a mestami v oblasti
prijmov a Zivotnych podmienok, pracovnych prileZitosti a
ludského kapitalu. KedZe rozdiely v socialno-ekonomickych
podmienkach m6zu mat vplyv na nazory a spravanie ludi, v
sprave sa posudzuje, ¢i obyvatelia vidieka a miest maju
odlisné vnimanie respektu, ktory je im a komunitam
prejavovany. Posudzuje sa postoj k rodovej rovnosti,
akceptdcia pristahovalcov a iné ukazovatele socialnej
tolerancie. KedZe pocity nereSpektovania a zanedbavania
predstavuju hrozbu pre socidlnu sudrznost, v sprave sa
skiimaju aj rozdiely medzi vidiekom a mestom, pokial ide o
politickd Gcast a spokojnost s demokraciou. V zavere spravy
sa skiimaju rozdiely v poskytovani a kvalite verejnych
sluZieb medzi mestskymi a vidieckymi oblastami a
poukazuje sa na niektoré inovativne rieSenia poskytovania
verejnych sluzieb, ktoré sa v sti¢asnosti realizuji v
Clenskych Statoch.
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Politicke suvislosti
Lisabonskou zmluvou, ktora bola podpisana v roku 2007, sa
stanovila Uzemna sudrznost ako treti rozmer eurépskej
sudrznosti. Uvadza sa v nej ciel zabezpecit geograficky
vyvazeny rozvoj vo vsetkych eurépskych regionoch s cielom
znizit (zemné nerovnosti medzi ¢lenskymi statmi a v rdmci
nich. Odstranovanie nerovnosti medzi oblastami s roznymi
stupriami urbanizacie je dolezitym prvkom podpory
Uzemnej sudrznosti.

V maji 2007 bola schvalena prva tzv. izemna agenda. V
tejto agende sa zd6raznil vyznam podpory udrzatelného
polycentrického rozvoja,ktory zabezpeci rovnaky pristup k
infrastruktire a poznatkom. Takisto sa v nej zd6raznila
vyznam posilnenia identity regionov a lepSieho vyuZzivania
Uzemnej rozmanitosti Eurépy.

Uzemna agenda bola aktualizovand v roku 2011. Uzemn4
agenda 2030 bola prijata v roku 2020. Podla tejto novej
agendy dosiahla nerovnost medzi ludmi a miestami v
Eurdpe kriticka Groveri. Stanovujl sa v nej opatrenia, ktoré
by sa mali prijat na dosiahnutie Gzemnej stidrZnosti v ramci
vSeobecnych cielov budovania spravodlivej a ekologickej
Eurdpy.

Vyzvy a moznosti vidieckych oblasti st nielen stredobodom
SirSej kohéznej politiky, ale vo vidieckom pakte sa im
venuje osobitna pozornost. Eurépska komisia zaviedla
tento pakt v roku 2021 a vytvorila rdmec pre spolupracu
medzi zainteresovanymi stranami na eurdpskej,
vnutroStatnej a miestnej trovni s cielom posilnit hlas
vidieckych komunit.

Politika stidrznosti sa realizuje prostrednictvom niekolkych
osobitnych fondov vratane Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja, Kohézneho fondu a Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Hlavné zistenia

V priemere su prijmy v mestskych oblastiach vyssie nez
vo vidieckych oblastiach a rozdiel v prijmoch medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami sa za posledné
desatrocie zvysil priblizne o 19 %. Tento priemerny
narast viak zakryva skuto¢nost, Ze nerovnosti v
prijmoch medzi vidiekom a mestami klesaju v
niektorych clenskych Statoch vratane Nemecka a
Holandska.

Zatial ¢o podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou
alebo socialnym vylicenim je v priemere vyssi vo
vidieckych oblastiach ako v mestskych oblastiach,
rozdiel medzi vidiekom a mestom v tomto ukazovateli
sa za posledné desatrocie zmensil o priblizne 0,4
percentualneho bodu.

Rozne trajektorie rozdielov v prijmoch a miery rizika
chudoby alebo socialneho vylicenia mézu suvisiet so
zakladnymi rozdielmi v Zivotnych podmienkach, medzi
ktoré patri aj byvanie. Zatazova hranica nakladov na
byvanie je vysSia v mestskych oblastiach ako na vidieku
a mestské Stvrte trpia viac problémami znecistenia a
kriminality.

Miera zamestnanosti je vy3Sia v mestskych oblastiach
ako vo vidieckych oblastiach. Hoci sa miera
zamestnanosti za posledné desatrocie vo vSeobecnosti
zvysila, v mestskych oblastiach sa miera zvysila
rychlejsie ako vo vidieckych oblastiach, ¢o viedlo k
miernemu zvyseniu priepasti medzi vidieckymi a
mestskymi oblastami.

Vyssie percento mladych ludi nie je zapojenych do
vzdelavania, zamestnania alebo odbornej pripravy vo
vidieckych oblastiach ako v mestskych oblastiach,
zatial ¢o v mestskych oblastiach je miera dosiahnutého
terciarneho vzdelania vyssia.



Existuju dokazy o digitalnej priepasti medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami. Obyvatelia na vidieku
pravdepodobne nebudu digitalne zruc¢ni, nebudd mat
pocitac a ich internetové pripojenie bude pomalsie ako
v mestskych oblastiach.

Socialno-ekonomické rozdiely medzi vidieckymi a
mestskymi komunitami m6Zu mat velky vplyv na to,
ako sa obyvatelia vidieka a miest citia. CastejSie ako
obyvatelia mestskych oblasti majui obyvatelia vidieka
pocit, Ze vlada s nimi alebo ich komunitami zle
zaobchadza, nereSpektuje ich alebo ignoruje.

Nazory su tieZ v priemere konzervativnejsie vo
vidieckych oblastiach ako v mestskych oblastiach.
Obyvatelia vidieka majui menej priaznivé nazory na
rodovu rovnost, st opatrnejsi, pokial ide o prijimanie
pristahovalcov, a vo vSeobecnosti maju nizsiu troven
socialnej tolerancie ako obyvatelia miest.

U obyvatelov vidieka sa predpoklada mensia politicka
angazovanost ako u obyvatelov miest, ale len pokial
ide o neformalnu politickd angaZovanost, ako je icast
na protestoch alebo podpisovanie peticii.

Obyvatelia vidieka maju nizSiu mieru dévery vo svoje
vlady a v Eurépsku Gniu a vyjadrujd nizsiu Groven
spokojnosti s demokraciou ako obyvatelia mestskych
oblasti.

Rozdiely v poskytovani verejnych sluzieb medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami sa prehlbuju.
Klesanie poctu obyvatelstva a starnutie populacie
predstavuju vyzvy do buddcnosti pre poskytovanie
sluzieb, najma vo vidieckych oblastiach. Vo vsetkych
¢lenskych statoch vsak existuje mnoho prikladov
inovativnych rieSeni poskytovania verejnych sluzieb
tym, ktori Ziju vo vzdialenych regiénoch.

Politické ukazovatele

Prioritou musi byt investovanie do vzdelavania a
odbornej pripravy pre vidiecke komunity. Mestské
oblasti s mladym a vzdelanym obyvatelstvom dokazu
vyuzit vyhody globalizacie. Je nevyhnutné, aby
vidiecke komunity podporovali potrebny [udsky kapital
na to, aby bol odolny vo¢i meniacim sa
makroekonomickym podmienkam.

Ndrast prace na dialku vyvolany pandémiou COVID-19
predstavuje jedinecnd prilezitost na zvratenie viny
vyludnovania vidieka. V celej Europe sa menej husto
osidlené oblasti stali atraktivnejSimi pre tych, ktori
moZzu pracovat na dialku, a pre tych, ktorych pritahuje
Zivotny Styl, ktory sa pontka mimo velkych miest. Na
zabezpecenie pokracovania tohto trendu je
nevyhnutné, aby vSetky oblasti mali pristup k
vysokorychlostnému Sirokopasmovému pripojeniu.

Prechod v poskytovani verejnych sluzieb na online
metddy by mohol preklen(t rastlcu priepast v
poskytovani sluzieb medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami. Digitalna pripojitelnost je nevyhnutna aj pre
tdto alternativnu metddu poskytovania sluzieb.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

Vidiecke oblasti maji mnoho vyhod z hladiska kvality
Zivota, priestoru a prirodného prostredia a niZsich
Zivotnych nakladov. Poskytuju aj prilezitosti na
presadzovanie klimatickej neutrality. Prirodzené
vyhody vidieckych oblasti by sa mali podporovat a
propagovat udrzatelnym spésobom.

VSeobecne panujlica nedostatocna dévera vo vladu u
obyvatelov vo vidieckych oblastiach je velmi
znepokojujlca. Pri¢inou mozu byt nerovnosti v
hospodarskom rozvoji a Upadok verejnych sluZieb.
Kvalitné verejné sluzby by mali byt k dispozicii vo
vSetkych oblastiach s cielom vybudovat déveru medzi
tymi ob¢anmi, ktori majd pocit, Ze na ich komunity sa
zabudlo.

Medzi jednotlivymi stupriami urbanizacie a v rdmci nich
existuje velka roznorodost vyziev. Na Gcely navrhnutia
vhodnych a cielenych politickych reakcii by sa mali
zhromazdovat a spristupriovat spolahlivé udaje vo
vSetkych krajinach a regiénoch.

Je nevyhnutné posilnit hlas vidieckych spolocenstiev.
Ich obyvatelia by mali byt zahrnuti do rozvojovych
planov a ich obavy by mali byt vypocuté a
reSpektované. Ukazalo sa, Ze poskytnutie priestoru
miestnym komunitam je klicové pre Gspesnu
realizaciu projektov miestneho hospodarskeho rozvoja.
Rovnako je potrebné venovat pozornost nazorom
obyvatelstva v mestskych a primestskych oblastiach,
ktoré maju pocit, Ze sa na nich v procese globalizacie
zabuda.

Vyuzivanie inovativnych rieSeni na poskytovanie
verejnych sluzieb vo vidieckych oblastiach je uz v celej
Eurdpe rozsirené. Patri medzi ne Uspesné poskytovanie
telezdravotnickych sluzieb, opatovné vyuzitie
opustenych budov a poskytovanie verejnej dopravy.
Miestne samospravy a ¢lenské Staty sa musia od seba
navzajom ucit, ako tieto programy rozsirit alebo
prisposobit inym podmienkam.

Zeny vo vidieckych oblastiach &elia dal$im vyzvam,
kedZe tam existuju vacsie rozdiely v zamestnanosti Zien
a muzov, a je menej pravdepodobné, Ze obyvatelia
vidieka sa budu dérazne zasadzovat v prospech
rodovej rovnosti. Politiky by sa mali zameriavat na
podporu zien vo vidieckych oblastiach, aby vstupili do
pracovného procesu a zostali v iom. Dolezitou
sucastou tohto procesu je zabezpecenie toho, aby vo
vidieckych oblastiach boli dostupné kvalitné
zariadenia starostlivosti o deti.

Poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti vo
vidieckych oblastiach, ako aj kvalitna fyzicka a
digitalna infrastruktdra a dostupnost kultdrneho
vybavenia by mohli zvysit atraktivnost vidieckych
oblasti pre mladych ludi v produktivnom veku, ktori by
sa inak mohli rozhodnut presunit do miest.

DalSie informacie

Sprava Prekondvanie rozdielov medzi vidieckymi a mestskymi
oblastami: odstrariovanie nerovnosti a posilnenie komunit je k
dispozicii na stranke https://eurofound.link/ef22027
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