
Úvod 
V tejto správe sa uvádzajú rozdiely v sociálnych, politických, 
kultúrnych, hospodárskych a životných podmienkach 
medzi vidieckymi a mestskými oblasťami a uvažuje nad 
tým, či tieto rozdiely môžu predstavovať hrozbu pre 
sociálnu súdržnosť v Európe. V prvom rade sa v nej 
zohľadňujú rozdiely medzi vidiekom a mestami v oblasti 
príjmov a životných podmienok, pracovných príležitostí a 
ľudského kapitálu. Keďže rozdiely v sociálno-ekonomických 
podmienkach môžu mať vplyv na názory a správanie ľudí, v 
správe sa posudzuje, či obyvatelia vidieka a miest majú 
odlišné vnímanie rešpektu, ktorý je im a komunitám 
prejavovaný. Posudzuje sa postoj k rodovej rovnosti, 
akceptácia prisťahovalcov a iné ukazovatele sociálnej 
tolerancie. Keďže pocity nerešpektovania a zanedbávania 
predstavujú hrozbu pre sociálnu súdržnosť, v správe sa 
skúmajú aj rozdiely medzi vidiekom a mestom, pokiaľ ide o 
politickú účasť a spokojnosť s demokraciou. V závere správy 
sa skúmajú rozdiely v poskytovaní a kvalite verejných 
služieb medzi mestskými a vidieckymi oblasťami a 
poukazuje sa na niektoré inovatívne riešenia poskytovania 
verejných služieb, ktoré sa v súčasnosti realizujú v 
členských štátoch. 

Politické súvislosti 
Lisabonskou zmluvou, ktorá bola podpísaná v roku 2007, sa 
stanovila územná súdržnosť ako tretí rozmer európskej 
súdržnosti. Uvádza sa v nej cieľ zabezpečiť geograficky 
vyvážený rozvoj vo všetkých európskych regiónoch s cieľom 
znížiť územné nerovnosti medzi členskými štátmi a v rámci 
nich. Odstraňovanie nerovností medzi oblasťami s rôznymi 
stupňami urbanizácie je dôležitým prvkom podpory 
územnej súdržnosti. 

V máji 2007 bola schválená prvá tzv. územná agenda. V 
tejto agende sa zdôraznil význam podpory udržateľného 
polycentrického rozvoja,ktorý zabezpečí rovnaký prístup k 
infraštruktúre a poznatkom. Takisto sa v nej zdôraznila 
význam posilnenia identity regiónov a lepšieho využívania 
územnej rozmanitosti Európy. 

Územná agenda bola aktualizovaná v roku 2011. Územná 
agenda 2030 bola prijatá v roku 2020. Podľa tejto novej 
agendy dosiahla nerovnosť medzi ľuďmi a miestami v 
Európe kritickú úroveň. Stanovujú sa v nej opatrenia, ktoré 
by sa mali prijať na dosiahnutie územnej súdržnosti v rámci 
všeobecných cieľov budovania spravodlivej a ekologickej 
Európy. 

Výzvy a možnosti vidieckych oblastí sú nielen stredobodom 
širšej kohéznej politiky, ale vo vidieckom pakte sa im 
venuje osobitná pozornosť. Európska komisia zaviedla 
tento pakt v roku 2021 a vytvorila rámec pre spoluprácu 
medzi zainteresovanými stranami na európskej, 
vnútroštátnej a miestnej úrovni s cieľom posilniť hlas 
vidieckych komunít. 

Politika súdržnosti sa realizuje prostredníctvom niekoľkých 
osobitných fondov vrátane Európskeho fondu regionálneho 
rozvoja, Kohézneho fondu a Európskeho 
poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka. 

Hlavné zistenia 
£ V priemere sú príjmy v mestských oblastiach vyššie než 

vo vidieckych oblastiach a rozdiel v príjmoch medzi 
vidieckymi a mestskými oblasťami sa za posledné 
desaťročie zvýšil približne o 19 %. Tento priemerný 
nárast však zakrýva skutočnosť, že nerovnosti v 
príjmoch medzi vidiekom a mestami klesajú v 
niektorých členských štátoch vrátane Nemecka a 
Holandska. 

£ Zatiaľ čo podiel obyvateľstva ohrozeného chudobou 
alebo sociálnym vylúčením je v priemere vyšší vo 
vidieckych oblastiach ako v mestských oblastiach, 
rozdiel medzi vidiekom a mestom v tomto ukazovateli 
sa za posledné desaťročie zmenšil o približne 0,4 
percentuálneho bodu. 

£ Rôzne trajektórie rozdielov v príjmoch a miery rizika 
chudoby alebo sociálneho vylúčenia môžu súvisieť so 
základnými rozdielmi v životných podmienkach, medzi 
ktoré patrí aj bývanie. Záťažová hranica nákladov na 
bývanie je vyššia v mestských oblastiach ako na vidieku 
a mestské štvrte trpia viac problémami znečistenia a 
kriminality. 

£ Miera zamestnanosti je vyššia v mestských oblastiach 
ako vo vidieckych oblastiach. Hoci sa miera 
zamestnanosti za posledné desaťročie vo všeobecnosti 
zvýšila, v mestských oblastiach sa miera zvýšila 
rýchlejšie ako vo vidieckych oblastiach, čo viedlo k 
miernemu zvýšeniu priepasti medzi vidieckymi a 
mestskými oblasťami. 

£ Vyššie percento mladých ľudí nie je zapojených do 
vzdelávania, zamestnania alebo odbornej prípravy vo 
vidieckych oblastiach ako v mestských oblastiach, 
zatiaľ čo v mestských oblastiach je miera dosiahnutého 
terciárneho vzdelania vyššia. 
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£ Existujú dôkazy o digitálnej priepasti medzi vidieckymi 
a mestskými oblasťami. Obyvatelia na vidieku 
pravdepodobne nebudú digitálne zruční, nebudú mať 
počítač a ich internetové pripojenie bude pomalšie ako 
v mestských oblastiach. 

£ Sociálno-ekonomické rozdiely medzi vidieckymi a 
mestskými komunitami môžu mať veľký vplyv na to, 
ako sa obyvatelia vidieka a miest cítia. Častejšie ako 
obyvatelia mestských oblastí majú obyvatelia vidieka 
pocit, že vláda s nimi alebo ich komunitami zle 
zaobchádza, nerešpektuje ich alebo ignoruje. 

£ Názory sú tiež v priemere konzervatívnejšie vo 
vidieckych oblastiach ako v mestských oblastiach. 
Obyvatelia vidieka majú menej priaznivé názory na 
rodovú rovnosť, sú opatrnejší, pokiaľ ide o prijímanie 
prisťahovalcov, a vo všeobecnosti majú nižšiu úroveň 
sociálnej tolerancie ako obyvatelia miest. 

£ U obyvateľov vidieka sa predpokladá menšia politická 
angažovanosť ako u obyvateľov miest, ale len pokiaľ 
ide o neformálnu politickú angažovanosť, ako je účasť 
na protestoch alebo podpisovanie petícií. 

£ Obyvatelia vidieka majú nižšiu mieru dôvery vo svoje 
vlády a v Európsku úniu a vyjadrujú nižšiu úroveň 
spokojnosti s demokraciou ako obyvatelia mestských 
oblastí. 

£ Rozdiely v poskytovaní verejných služieb medzi 
vidieckymi a mestskými oblasťami sa prehlbujú. 
Klesanie počtu obyvateľstva a starnutie populácie 
predstavujú výzvy do budúcnosti pre poskytovanie 
služieb, najmä vo vidieckych oblastiach. Vo všetkých 
členských štátoch však existuje mnoho príkladov 
inovatívnych riešení poskytovania verejných služieb 
tým, ktorí žijú vo vzdialených regiónoch. 

Politické ukazovatele 
£ Prioritou musí byť investovanie do vzdelávania a 

odbornej prípravy pre vidiecke komunity. Mestské 
oblasti s mladým a vzdelaným obyvateľstvom dokážu 
využiť výhody globalizácie. Je nevyhnutné, aby 
vidiecke komunity podporovali potrebný ľudský kapitál 
na to, aby bol odolný voči meniacim sa 
makroekonomickým podmienkam. 

£ Nárast práce na diaľku vyvolaný pandémiou COVID-19 
predstavuje jedinečnú príležitosť na zvrátenie vlny 
vyľudňovania vidieka. V celej Európe sa menej husto 
osídlené oblasti stali atraktívnejšími pre tých, ktorí 
môžu pracovať na diaľku, a pre tých, ktorých priťahuje 
životný štýl, ktorý sa ponúka mimo veľkých miest. Na 
zabezpečenie pokračovania tohto trendu je 
nevyhnutné, aby všetky oblasti mali prístup k 
vysokorýchlostnému širokopásmovému pripojeniu. 

£ Prechod v poskytovaní verejných služieb na online 
metódy by mohol preklenúť rastúcu priepasť v 
poskytovaní služieb medzi mestskými a vidieckymi 
oblasťami. Digitálna pripojiteľnosť je nevyhnutná aj pre 
túto alternatívnu metódu poskytovania služieb. 

£ Vidiecke oblasti majú mnoho výhod z hľadiska kvality 
života, priestoru a prírodného prostredia a nižších 
životných nákladov. Poskytujú aj príležitosti na 
presadzovanie klimatickej neutrality. Prirodzené 
výhody vidieckych oblastí by sa mali podporovať a 
propagovať udržateľným spôsobom. 

£ Všeobecne panujúca nedostatočná dôvera vo vládu u 
obyvateľov vo vidieckych oblastiach je veľmi 
znepokojujúca. Príčinou môžu byť nerovnosti v 
hospodárskom rozvoji a úpadok verejných služieb. 
Kvalitné verejné služby by mali byť k dispozícii vo 
všetkých oblastiach s cieľom vybudovať dôveru medzi 
tými občanmi, ktorí majú pocit, že na ich komunity sa 
zabudlo. 

£ Medzi jednotlivými stupňami urbanizácie a v rámci nich 
existuje veľká rôznorodosť výziev. Na účely navrhnutia 
vhodných a cielených politických reakcií by sa mali 
zhromažďovať a sprístupňovať spoľahlivé údaje vo 
všetkých krajinách a regiónoch. 

£ Je nevyhnutné posilniť hlas vidieckych spoločenstiev. 
Ich obyvatelia by mali byť zahrnutí do rozvojových 
plánov a ich obavy by mali byť vypočuté a 
rešpektované. Ukázalo sa, že poskytnutie priestoru 
miestnym komunitám je kľúčové pre úspešnú 
realizáciu projektov miestneho hospodárskeho rozvoja. 
Rovnako je potrebné venovať pozornosť názorom 
obyvateľstva v mestských a prímestských oblastiach, 
ktoré majú pocit, že sa na nich v procese globalizácie 
zabúda. 

£ Využívanie inovatívnych riešení na poskytovanie 
verejných služieb vo vidieckych oblastiach je už v celej 
Európe rozšírené. Patrí medzi ne úspešné poskytovanie 
telezdravotníckych služieb, opätovné využitie 
opustených budov a poskytovanie verejnej dopravy. 
Miestne samosprávy a členské štáty sa musia od seba 
navzájom učiť, ako tieto programy rozšíriť alebo 
prispôsobiť iným podmienkam. 

£ Ženy vo vidieckych oblastiach čelia ďalším výzvam, 
keďže tam existujú väčšie rozdiely v zamestnanosti žien 
a mužov, a je menej pravdepodobné, že obyvatelia 
vidieka sa budú dôrazne zasadzovať v prospech 
rodovej rovnosti. Politiky by sa mali zameriavať na 
podporu žien vo vidieckych oblastiach, aby vstúpili do 
pracovného procesu a zostali v ňom. Dôležitou 
súčasťou tohto procesu je zabezpečenie toho, aby vo 
vidieckych oblastiach boli dostupné kvalitné 
zariadenia starostlivosti o deti. 

£ Poskytovanie zariadení starostlivosti o deti vo 
vidieckych oblastiach, ako aj kvalitná fyzická a 
digitálna infraštruktúra a dostupnosť kultúrneho 
vybavenia by mohli zvýšiť atraktívnosť vidieckych 
oblastí pre mladých ľudí v produktívnom veku, ktorí by 
sa inak mohli rozhodnúť presunúť do miest. 

Ďalšie informácie 

Správa Prekonávanie rozdielov medzi vidieckymi a mestskými 
oblasťami: odstraňovanie nerovností a posilnenie komunít je k 
dispozícii na stránke https://eurofound.link/ef22027 
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