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Premoscanje razkoraka med
podezeljem in mesti: odpravljanje
neenakosti in krepitev vloge skupnosti

Uvod

V tem porocilu so predstavljene razlike v socialnih,
politicnih, kulturnih, gospodarskih in Zivljenjskih razmerah
med podezelskimi in mestnimi obmocji, obravnavano pa je
tudi vprasanje, ali tovrstne razlike lahko ogrozijo socialno
kohezijo v Evropi. Najprej so obravnavane razlike v
dohodkih, Zivljenjskih razmerah, zaposlitvenih mozZnostih
in Cloveskem kapitalu med podeZeljem ter mesti. Razlike v
socialno-ekonomskih razmerah lahko vplivajo na odnos in
vedenje ljudi, zato je v porocilu obravnavano, ali prebivalci
podezelja in mest razli¢no zaznavajo spostovanje, ki so ga
delezni oni in njihove skupnosti. Ocenjen je njihov odnos
do enakosti spolov, sprejemanja priseljencev in drugih
kazalnikov druzbene strpnosti. Ker obcutki nespostovanja
in zanemarjanja ogrozajo socialno kohezijo, so v porocilu
raziskane tudi razlike med podezeljem in mesti na
podrocjih politicnega udejstvovanja in zadovoljstva z
demokracijo. Nazadnje so v porocilu proucene razlike v
zagotavljanju in kakovosti javnih storitev med mestnimi in
podezelskimi obmodji ter poudarjene nekatere inovativne
reSitve za zagotavljanje javnih storitev, ki se trenutno
izvajajo v drzavah ¢lanicah.

Politicni okvir

V Lizbonski pogodbi, podpisani leta 2007, je teritorialna
kohezija opredeljena kot tretja razseznost evropske
kohezije. V njej je poudarjen cilj zagotavljanja geografsko
uravnoteZenega razvoja v evropskih regijah, da bi se
zmanijsale prostorske neenakosti med drzavami ¢lanicami
in znotraj njih. Odpravljanje neenakosti med kraji z
razlicnimi stopnjami urbanizacije je pomemben element
spodbujanja teritorialne kohezije.

Maja 2007 je bila sprejeta prva ,teritorialna agenda“. vV
agendi je poudarjena pomembnost spodbujanja
trajnostnega policentri¢nega razvoja, ki zagotavlja enak
dostop do infrastrukture in znanja. Poudarjena je tudi
pomembnost krepitve regionalnih identitet in boljSega
izkoris¢anja teritorialne raznolikosti Evrope.

Teritorialna agenda je bila posodobljena leta 2011,
Teritorialna agenda 2030 pa je bila sprejeta leta 2020. Glede
na to novo agendo so neenakosti med ljudmiin kraji v
Evropi dosegle kriti¢no raven. V njej so doloceni ukrepi, ki

bi jih bilo treba sprejeti za uresnicevanje teritorialne
kohezije v okviru splosnih ciljev vzpostavljanja pravicne in
zelene Evrope.

Izzivi in priloZnosti, s katerimi se spoprijemajo podezelska
obmocja, so v srediscu sirse kohezijske politike, posebne
pozornosti pa so deleZni tudi v paktu za podezelje.
Evropska komisija je pakt zacela izvajati leta 2021 ter z njim
vzpostavila okvir za sodelovanje med delezniki na evropski,
nacionalni in lokalni ravni, da bi okrepila glasove
podeZelskih skupnosti.

Kohezijska politika se izvaja z ve¢ posebnimi skladi,
vkljucno z Evropskim skladom za regionalni razvoj,
Kohezijskim skladom in Evropskim kmetijskim skladom za
razvoj podezelja.

Kljucne ugotovitve

V povprecju so dohodki na mestnih obmogjih visji kot
na podezelskih, dohodkovna vrzel med podezeljem in
mesti pa se je v zadnjem desetletju povecala za
priblizno 19 %. Vendar je zaradi tega povprecnega
povecanja ostal neopaZen podatek, da so se v
nekaterih drzavah ¢lanicah, med drugim v Nemciji in
na Nizozemskem, neenakosti v dohodkih med
podeZeljem in mesti zmanjsale.

Ceprav je deleZ prebivalstva, ki mu grozi revicina ali
druzbena izkljucenost, v povprecju visji na podezelju
kot v mestih, se je v zadnjem desetletju razlika med
podeZeljem in mesti pri tem kazalniku zmanjsala za
priblizno 0,4 odstotne tocke.

Razlicne krivulje razlik v dohodkih in stopnji tveganja
revscine ali druzbene izkljucenosti so lahko povezane z
osnovnimi razlikami v Zivljenjskih razmerah, med
katerimi je ena od komponent stanovanje. Stopnja
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je visja na
mestnih kot na podezelskih obmocjih, mestne soseske
pa bolj trpijo zaradi tezav z onesnazenostjo in
kriminalom.

Stopnja zaposlenosti je visja na mestnih obmocjih kot
na podeZelju. Ceprav se je stopnja zaposlenosti v
zadnjem desetletju v sploSnem zvisala, se je na
mestnih obmodjih zvisevala hitreje kot na podezelju,
zato se je razlika med podezeljem in mesti nekoliko
povecala.



Odstotni delez mladih, ki niso udelezeni v
izobraZevanju, zaposlovanju in usposabljanju, je na
podezelskih obmogjih visji kot na mestnih obmogjih,
kjer je stopnja doseganja terciarne izobrazbe visja.

Obstajajo dokazi o digitalnem razkoraku med
podeZelskimi in mestnimi obmocji. Za prebivalce
podeZelja je manj verjetno, da bodo imeli digitalna
znanja in spretnosti, manj verjetno so lastniki
racunalnika in imajo pocasnejse internetne povezave
kot prebivalci na mestnih obmocjih.

Socialno-ekonomske razlike med podezelskimi in
mestnimi skupnostmi lahko mocno vplivajo na pocutje
podeZelskih in mestnih prebivalcev. Prebivalci
podezelja pogosteje kot prebivalci mest menijo, da
vlada z njimi ali njihovimi skupnostmi slabo ravna, jih
ne spostuje ali ne uposteva.

Stalisca so v povprecju tudi bolj konservativna na
podeZelskih kot na mestnih obmogjih. Prebivalci
podezZelja so manj naklonjeni enakosti spolov,
previdneje sprejemajo priseljence in imajo v splosSnem
nizjo stopnjo druzbene strpnosti kot prebivalci mest.
Za prebivalce podezelja je v primerjavi s prebivalci
mest manj verjetno, da se bodo politi¢no udejstvovali,
vendar to velja samo takrat, kadar gre za neformalno
politi¢no udejstvovanje, kot je udelezba na protestih ali
podpisovanje peticij.

Prebivalci podezelja manj zaupajo svojim vladam in
Evropski uniji ter so manj zadovoljni zdemokracijo kot
prebivalci mestnih obmocij.

Razlike v zagotavljanju javnih storitev med
podeZelskimi in mestnimi obmocji se povecujejo.
ZmanjSevanje in staranje prebivalstva pomenita izziv za
prihodnje zagotavljanje storitev, zlasti na podezelju.
Vendar je v drzavah ¢lanicah veliko primerov
inovativnih resSitev za zagotavljanje javnih storitev
tistim, ki Zivijo na oddaljenih obmogjih.

Smernice politike

Nalozbe v izobrazevanje in usposabljanje za
podezelske skupnosti morajo postati prednostna
naloga. Mestna obmocja z mladim in izobrazenim
prebivalstvom so lahko izkoristila prednosti
globalizacije. Podezelske skupnosti morajo razvijati
Cloveski kapital, ki je nujen za zagotovitev odpornosti
na spreminjajoce se makroekonomske razmere.

Povecanje dela na daljavo, ki ga je povzrocila
pandemija covida-19, je edinstvena priloznost, da se
zaustavi val upadanja stevila prebivalcev na podeZelju.
Po vsej Evropi so manj gosto poseljena obmocja
postala privlacnejsa za ljudi, ki lahko delajo na daljavo,
in tiste, ki jih privlaci Zivljenjski slog, znacilen za
zivljenje zunaj velikih mest. Da bi zagotovili
nadaljevanje tega trenda, mora biti visokohitrostni
Sirokopasovni dostop na voljo na vseh obmogjih.

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

Pri zagotavljanju javnih storitev bi prehod na spletne
metode lahko premostil vse vecjo vrzel v zagotavljanju
storitev med mestnimi in podezelskimi obmogji. Za ta
nadomestni nacin zagotavljanja storitev je nujna tudi
digitalna povezljivost.

Podezelska obmocja imajo Stevilne prednosti v smislu
kakovosti zivljenja, prostora in naravnega okolja ter
nizjih Zivljenjskih stroskov. Poleg tega omogocajo tudi
uresnicevanje podnebne nevtralnosti. Naravne
prednosti podezelskih obmocij bi bilo treba trajnostno
razvijati in spodbujati.

Splosno pomanjkanje zaupanja v vlado med prebivalci
podeZzelskih obmocij je zelo skrb vzbujajoce. K temu
morda prispevajo neenakosti v gospodarskem razvoju
in upadanje javnih storitev. Kakovostne javne storitve
bi morale biti na voljo na vseh obmocjih, da bi okrepili
zaupanije tistih drZavljanov, ki menijo, da so njihove
skupnosti zapostavljene.

Med posameznimi stopnjami urbanizacije in znotraj
njih je veliko razlicnih izzivov. Za oblikovanje ustreznih
in ciljno usmerjenih odzivov politike bi bilo treba
zbirati zanesljive podatke ter jih dajati na voljo v vseh
drzavah in regijah.

Okrepiti je treba glasove podeZelskih skupnosti.
Njihove prebivalce bi bilo treba vkljuciti v razvojne
nacrte, prisluhniti bi bilo treba njihovim pomislekom in
jih spostovati. Pokazalo se je, da je dajanje glasu
lokalnim skupnostim klju¢no za uspesno izvajanje
projektov lokalnega gospodarskega razvoja. Prav tako
je treba upostevati mnenja prebivalcev na mestnih in
primestnih obmodjih, ki menijo, da so v procesu
globalizacije zapostavljeni.

Uporaba inovativnih reSitev za zagotavljanje javnih
storitev na podezelskih obmogjih je Ze razsirjena po
vsej Evropi. Med drugim gre za uspesno izvajanje
storitev na podrocju telezdravstva, ponovno uporabo
opuscenih stavb in zagotavljanje javnega prevoza.
Lokalne vlade in drzave ¢lanice se morajo uciti druga
od druge, kako razsiriti te programe ali jih prilagoditi
drugim okolis¢inam.

Zenske na podeZelskih obmogjih se spoprijemajo z
dodatnimi izzivi, saj je vrzel stopnje delovne aktivnosti
med spoloma vecja na podeZelskih obmogjih, in hkrati
je manj verjetno, da bodo prebivalci na podezelju
izrazili mocna stalisca v prid enakosti spolov. Politike bi
morale biti namenjene spodbujanju Zensk na
podeZelskih obmocjih, da vstopijo na trg dela in
ostanejo na njem. Pomemben del tega je zagotavljanje
razpoloZzljivosti kakovostnih storitev otroskega varstva
na podezelskih obmogjih.

Zagotavljanje storitev otroskega varstva na podezelskih
obmodjih, kakovostna fizi¢na in digitalna infrastruktura
ter razpolozZljivost kulturnih dobrin bi lahko povecali
privlacnost podezelskih obmocij za mlade v delovno
aktivni starosti, ki se sicer lahko odlocijo za selitev v
mesta.

Dodatne informacije

Porocilo Premoscanje razkoraka med podeZeljem in mesti:
odpravljanje neenakosti in krepitev vloge skupnosti je na voljo na
spletnem naslovu https://eurofound.link/ef22027
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