
Uvod 
V tem poročilu so predstavljene razlike v socialnih, 
političnih, kulturnih, gospodarskih in življenjskih razmerah 
med podeželskimi in mestnimi območji, obravnavano pa je 
tudi vprašanje, ali tovrstne razlike lahko ogrozijo socialno 
kohezijo v Evropi. Najprej so obravnavane razlike v 
dohodkih, življenjskih razmerah, zaposlitvenih možnostih 
in človeškem kapitalu med podeželjem ter mesti. Razlike v 
socialno-ekonomskih razmerah lahko vplivajo na odnos in 
vedenje ljudi, zato je v poročilu obravnavano, ali prebivalci 
podeželja in mest različno zaznavajo spoštovanje, ki so ga 
deležni oni in njihove skupnosti. Ocenjen je njihov odnos 
do enakosti spolov, sprejemanja priseljencev in drugih 
kazalnikov družbene strpnosti. Ker občutki nespoštovanja 
in zanemarjanja ogrožajo socialno kohezijo, so v poročilu 
raziskane tudi razlike med podeželjem in mesti na 
področjih političnega udejstvovanja in zadovoljstva z 
demokracijo. Nazadnje so v poročilu proučene razlike v 
zagotavljanju in kakovosti javnih storitev med mestnimi in 
podeželskimi območji ter poudarjene nekatere inovativne 
rešitve za zagotavljanje javnih storitev, ki se trenutno 
izvajajo v državah članicah. 

Politični okvir 
V Lizbonski pogodbi, podpisani leta 2007, je teritorialna 
kohezija opredeljena kot tretja razsežnost evropske 
kohezije. V njej je poudarjen cilj zagotavljanja geografsko 
uravnoteženega razvoja v evropskih regijah, da bi se 
zmanjšale prostorske neenakosti med državami članicami 
in znotraj njih. Odpravljanje neenakosti med kraji z 
različnimi stopnjami urbanizacije je pomemben element 
spodbujanja teritorialne kohezije. 

Maja 2007 je bila sprejeta prva „teritorialna agenda“. V 
agendi je poudarjena pomembnost spodbujanja 
trajnostnega policentričnega razvoja, ki zagotavlja enak 
dostop do infrastrukture in znanja. Poudarjena je tudi 
pomembnost krepitve regionalnih identitet in boljšega 
izkoriščanja teritorialne raznolikosti Evrope. 

Teritorialna agenda je bila posodobljena leta 2011, 
Teritorialna agenda 2030 pa je bila sprejeta leta 2020. Glede 
na to novo agendo so neenakosti med ljudmi in kraji v 
Evropi dosegle kritično raven. V njej so določeni ukrepi, ki 

bi jih bilo treba sprejeti za uresničevanje teritorialne 
kohezije v okviru splošnih ciljev vzpostavljanja pravične in 
zelene Evrope. 

Izzivi in priložnosti, s katerimi se spoprijemajo podeželska 
območja, so v središču širše kohezijske politike, posebne 
pozornosti pa so deležni tudi v paktu za podeželje. 
Evropska komisija je pakt začela izvajati leta 2021 ter z njim 
vzpostavila okvir za sodelovanje med deležniki na evropski, 
nacionalni in lokalni ravni, da bi okrepila glasove 
podeželskih skupnosti. 

Kohezijska politika se izvaja z več posebnimi skladi, 
vključno z Evropskim skladom za regionalni razvoj, 
Kohezijskim skladom in Evropskim kmetijskim skladom za 
razvoj podeželja. 

Ključne ugotovitve 
£ V povprečju so dohodki na mestnih območjih višji kot 

na podeželskih, dohodkovna vrzel med podeželjem in 
mesti pa se je v zadnjem desetletju povečala za 
približno 19 %. Vendar je zaradi tega povprečnega 
povečanja ostal neopažen podatek, da so se v 
nekaterih državah članicah, med drugim v Nemčiji in 
na Nizozemskem, neenakosti v dohodkih med 
podeželjem in mesti zmanjšale. 

£ Čeprav je delež prebivalstva, ki mu grozi revščina ali 
družbena izključenost, v povprečju višji na podeželju 
kot v mestih, se je v zadnjem desetletju razlika med 
podeželjem in mesti pri tem kazalniku zmanjšala za 
približno 0,4 odstotne točke. 

£ Različne krivulje razlik v dohodkih in stopnji tveganja 
revščine ali družbene izključenosti so lahko povezane z 
osnovnimi razlikami v življenjskih razmerah, med 
katerimi je ena od komponent stanovanje. Stopnja 
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroški je višja na 
mestnih kot na podeželskih območjih, mestne soseske 
pa bolj trpijo zaradi težav z onesnaženostjo in 
kriminalom. 

£ Stopnja zaposlenosti je višja na mestnih območjih kot 
na podeželju. Čeprav se je stopnja zaposlenosti v 
zadnjem desetletju v splošnem zvišala, se je na 
mestnih območjih zviševala hitreje kot na podeželju, 
zato se je razlika med podeželjem in mesti nekoliko 
povečala. 
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£ Odstotni delež mladih, ki niso udeleženi v 
izobraževanju, zaposlovanju in usposabljanju, je na 
podeželskih območjih višji kot na mestnih območjih, 
kjer je stopnja doseganja terciarne izobrazbe višja. 

£ Obstajajo dokazi o digitalnem razkoraku med 
podeželskimi in mestnimi območji. Za prebivalce 
podeželja je manj verjetno, da bodo imeli digitalna 
znanja in spretnosti, manj verjetno so lastniki 
računalnika in imajo počasnejše internetne povezave 
kot prebivalci na mestnih območjih. 

£ Socialno-ekonomske razlike med podeželskimi in 
mestnimi skupnostmi lahko močno vplivajo na počutje 
podeželskih in mestnih prebivalcev. Prebivalci 
podeželja pogosteje kot prebivalci mest menijo, da 
vlada z njimi ali njihovimi skupnostmi slabo ravna, jih 
ne spoštuje ali ne upošteva. 

£ Stališča so v povprečju tudi bolj konservativna na 
podeželskih kot na mestnih območjih. Prebivalci 
podeželja so manj naklonjeni enakosti spolov, 
previdneje sprejemajo priseljence in imajo v splošnem 
nižjo stopnjo družbene strpnosti kot prebivalci mest. 

£ Za prebivalce podeželja je v primerjavi s prebivalci 
mest manj verjetno, da se bodo politično udejstvovali, 
vendar to velja samo takrat, kadar gre za neformalno 
politično udejstvovanje, kot je udeležba na protestih ali 
podpisovanje peticij. 

£ Prebivalci podeželja manj zaupajo svojim vladam in 
Evropski uniji ter so manj zadovoljni z demokracijo kot 
prebivalci mestnih območij. 

£ Razlike v zagotavljanju javnih storitev med 
podeželskimi in mestnimi območji se povečujejo. 
Zmanjševanje in staranje prebivalstva pomenita izziv za 
prihodnje zagotavljanje storitev, zlasti na podeželju. 
Vendar je v državah članicah veliko primerov 
inovativnih rešitev za zagotavljanje javnih storitev 
tistim, ki živijo na oddaljenih območjih. 

Smernice politike 
£ Naložbe v izobraževanje in usposabljanje za 

podeželske skupnosti morajo postati prednostna 
naloga. Mestna območja z mladim in izobraženim 
prebivalstvom so lahko izkoristila prednosti 
globalizacije. Podeželske skupnosti morajo razvijati 
človeški kapital, ki je nujen za zagotovitev odpornosti 
na spreminjajoče se makroekonomske razmere. 

£ Povečanje dela na daljavo, ki ga je povzročila 
pandemija covida-19, je edinstvena priložnost, da se 
zaustavi val upadanja števila prebivalcev na podeželju. 
Po vsej Evropi so manj gosto poseljena območja 
postala privlačnejša za ljudi, ki lahko delajo na daljavo, 
in tiste, ki jih privlači življenjski slog, značilen za 
življenje zunaj velikih mest. Da bi zagotovili 
nadaljevanje tega trenda, mora biti visokohitrostni 
širokopasovni dostop na voljo na vseh območjih. 

£ Pri zagotavljanju javnih storitev bi prehod na spletne 
metode lahko premostil vse večjo vrzel v zagotavljanju 
storitev med mestnimi in podeželskimi območji. Za ta 
nadomestni način zagotavljanja storitev je nujna tudi 
digitalna povezljivost. 

£ Podeželska območja imajo številne prednosti v smislu 
kakovosti življenja, prostora in naravnega okolja ter 
nižjih življenjskih stroškov. Poleg tega omogočajo tudi 
uresničevanje podnebne nevtralnosti. Naravne 
prednosti podeželskih območij bi bilo treba trajnostno 
razvijati in spodbujati. 

£ Splošno pomanjkanje zaupanja v vlado med prebivalci 
podeželskih območij je zelo skrb vzbujajoče. K temu 
morda prispevajo neenakosti v gospodarskem razvoju 
in upadanje javnih storitev. Kakovostne javne storitve 
bi morale biti na voljo na vseh območjih, da bi okrepili 
zaupanje tistih državljanov, ki menijo, da so njihove 
skupnosti zapostavljene. 

£ Med posameznimi stopnjami urbanizacije in znotraj 
njih je veliko različnih izzivov. Za oblikovanje ustreznih 
in ciljno usmerjenih odzivov politike bi bilo treba 
zbirati zanesljive podatke ter jih dajati na voljo v vseh 
državah in regijah. 

£ Okrepiti je treba glasove podeželskih skupnosti. 
Njihove prebivalce bi bilo treba vključiti v razvojne 
načrte, prisluhniti bi bilo treba njihovim pomislekom in 
jih spoštovati. Pokazalo se je, da je dajanje glasu 
lokalnim skupnostim ključno za uspešno izvajanje 
projektov lokalnega gospodarskega razvoja. Prav tako 
je treba upoštevati mnenja prebivalcev na mestnih in 
primestnih območjih, ki menijo, da so v procesu 
globalizacije zapostavljeni. 

£ Uporaba inovativnih rešitev za zagotavljanje javnih 
storitev na podeželskih območjih je že razširjena po 
vsej Evropi. Med drugim gre za uspešno izvajanje 
storitev na področju telezdravstva, ponovno uporabo 
opuščenih stavb in zagotavljanje javnega prevoza. 
Lokalne vlade in države članice se morajo učiti druga 
od druge, kako razširiti te programe ali jih prilagoditi 
drugim okoliščinam. 

£ Ženske na podeželskih območjih se spoprijemajo z 
dodatnimi izzivi, saj je vrzel stopnje delovne aktivnosti 
med spoloma večja na podeželskih območjih, in hkrati 
je manj verjetno, da bodo prebivalci na podeželju 
izrazili močna stališča v prid enakosti spolov. Politike bi 
morale biti namenjene spodbujanju žensk na 
podeželskih območjih, da vstopijo na trg dela in 
ostanejo na njem. Pomemben del tega je zagotavljanje 
razpoložljivosti kakovostnih storitev otroškega varstva 
na podeželskih območjih. 

£ Zagotavljanje storitev otroškega varstva na podeželskih 
območjih, kakovostna fizična in digitalna infrastruktura 
ter razpoložljivost kulturnih dobrin bi lahko povečali 
privlačnost podeželskih območij za mlade v delovno 
aktivni starosti, ki se sicer lahko odločijo za selitev v 
mesta. 

Dodatne informacije 

Poročilo Premoščanje razkoraka med podeželjem in mesti: 
odpravljanje neenakosti in krepitev vloge skupnosti je na voljo na 
spletnem naslovu https://eurofound.link/ef22027 
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