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Eurofound

Pakiet klimatyczny ,,Gotowi na 55”:
wptyw na zatrudnienie w Unii do 2030r.

Wprowadzenie

Zgodnie z zatozeniami jednego z gtéwnym celow
strategicznych Unii Europa ma sie staé pierwszym
kontynentem neutralnym pod wzgledem klimatu, osiggajac
do 2050 r. zerowa emisje gazow cieplarnianych netto.
Neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla to
ambitny cel, ktoéry wymaga duzych inwestycji
utrzymywanych przez dtuzszy czas, Aby to osiagnad,
potrzebne beda radykalne zmiany, w szczegélnosci w
sposobie pozyskiwania i wykorzystywania energii. Skutki
polityk wymaganych do osiagniecia zielonej transformacji
beda sie znacznie rézni¢ w poszczegdlnych sektorach oraz
wptyna na poziom dochoddw i zatrudnienia, a takze na
strukture zatrudnienia w poszczegélnych krajach, co
doprowadzi do tworzenia miejsc pracy w niektorych
sektorach, lecz réwniez ich likwidacji w innych. W lipcu
2021 r. Komisja przyjeta pakiet wnioskow majacych na celu
dostosowanie unijnej polityki w zakresie klimatu, energii,
uzytkowania gruntow, transportu i opodatkowania w taki
sposob, aby do 2030 r. osiagna¢ cel redukeji emisji 0 55% -
»,Gotowi na 55”. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiamy
prognozy globalnego modelu makroekonomicznego
dotyczace tego, w jaki sposob pakiet polityczny ,,Gotowi na
55” moze wptyna¢ na strukture zatrudnienia w UE pod
wzgledem terytorialnym, sektorowym i zawodowym do
2030r.

Kontekst polityki

Na unijnej drodze do osiagniecia neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., rok 2030
stanowi etap kluczowy. W 2021 r. unijni decydenci przyjeli
jeszcze ambitniejsze niz wczesniej cele posrednie w
zakresie obnizania emisyjnosci i odpowiednio
zaktualizowali swoje strategie. Gtownym celem pakietu
politycznego ,,Gotowi na 55” jest osiggniecie do 2030 r.
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku do

poziomdw z 1990 r. (wczesniejszym celem byta redukcja
emisji 0 40%). Pakiet ,,Gotowi na 55” to ztozony pakiet
propozycji, ktéry oddziatuje na wielu frontach: rozszerza
zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
koryguje w gore cele w zakresie wykorzystania energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej, wprowadza
mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 oraz zaostrza normy emisji dla
samochoddw i pojazdow.

Pakiet jest rowniez zmieniajacym sie zestawem zobowigzan
politycznych. Na przyktad w 2023 r. Rada Unii Europejskiej i
Parlament Europejski tymczasowo uzgodnity dalsze
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w ogélnym
zuzyciu energii do 2030 r. (do 42,5% z 40 wskazanych w
2021 r. - wzrost z poziomu 32% w 2018 r.). Prognozy tego,
jak rozw6j unijnej polityki klimatycznej wptynie na
strukture zatrudnienia na rynkach pracy w UE dostarczaja
istotnych danych decydentom, ktérych zadaniem jest
dopilnowanie, aby zielona transformacja byta
transformacja sprawiedliwa.

Najwazniejsze ustalenia

Wiekszos¢ prognoz dotyczacych wptywu polityki
obnizania emisyjnosci na zatrudnienie w UE wskazuje
na bardzo skromne zyski netto, rzadko przekraczajace
0,5% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.

Zgodnie z naszymi szacunkami opartymi na modelu
makroekonomicznym GEM-E3-FIT oczekuje sig, ze
gtéwne strategie pakietu ,,Gotowi na 55” beda miaty
prawdopodobnie nieznacznie korzystny wptyw na
zatrudnienie na zagregowanym poziomie unijnym w
gtéwnej specyfikacji modelu. Przewiduje sie, ze w
wyniku wdrozenia pakietu ,,Gotowi na 55” w
panstwach cztonkowskich UE powstanie 204 000
miejsc pracy netto, oprécz bazowego wzrostu
zatrudnienia o 6,7 mln nowych miejsc pracy netto w
latach 2019-2030.



Skutki dla zatrudnienia moga by¢ w poszczegdlnych
regionach i krajach rézne, w zaleznosci od ich stopnia
polegania na wysokoemisyjnych gateziach przemystu z
jednej strony oraz ich zdolnos$ci do wykorzystania szans
na ekologizacje z drugiej. Negatywne skutki dla
zatrudnienia sa bardziej prawdopodobne w niektérych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (na przyktad w
Polsce i Rumunii) oraz w regionach o stosunkowo
wysokim udziale pracownikéw nadal zatrudnionych w
przemysle wydobywczym. Z kolei pozytywne skutki dla
zatrudnienia przewiduje sie w krajach Europy
Potudniowej (w szczegblnosci w Hiszpanii i we
Wtoszech) oraz w regionach o naturalnych zasobach
(wiatr i stofce), rozwinietej infrastrukturze
efektywnosci energetycznej i zdolnosci do produkgji
urzadzen wykorzystujacych energie odnawialna.
Biorac pod uwage miejsca pracy zarowno w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej, jak i rozwoju
mocy odnawialnych zrodet energii, sektorem, ktory
prawdopodobnie odniesie najwieksze korzysci pod
wzgledem zatrudnienia, jest budownictwo. Zwiekszy
sie rowniez zatrudnienie w ustugach rynkowych,
poniewaz wzgledne ceny sprzyjaja przesunieciu
struktury gospodarki w kierunku ,,czystszych”
sektoréw, wzmacniajac przesuniecie zatrudnienia do
sektora ustug.

Choc uwaza sie, ze wystapi poprawa pod wzgledem
zatrudnienia do 2030 r., niewielki wzrost zatrudnienia
przewidywany w przypadku pakietu ,,Gotowi na 55”
bedzie raczej wystepowac w w zawodach o $rednich i
niskich zarobkach, ktére nie wymagaja wyzszych
kwalifikaciji.

Wskazdwki dotyczace polityki

Chociaz ogdlne prognozy zatrudnienia na 2030 r. w
zwiagzku ze strategia ,,Gotowi na 55” s3 umiarkowanie
pozytywne, to juz jej wptyw na zatrudnienie jest wyzszy
w regionach dotknietych negatywnymi skutkami - na
przyktad w regionach Polski i Rumunii o stosunkowo
wysokim udziale zatrudnienia w gérnictwie i sektorach
wydobywczych - natomiast pozytywny wptyw na
zatrudnienie jest bardziej rozproszony miedzy réznymi
regionami. Potwierdza to zasadno$¢ ukierunkowanego
na regiony finansowania srodkéw wsparcia, takich jak
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy

Prognozowane skutki w zakresie zatrudnienia zalezg w
duzej mierze od sposobu, w jaki bedzie realizowana ta
polityka. Potencjalnie wieksze korzysci zaréwno w
zakresie produkcji, jak i zatrudnienia moga pojawic sie
w kontekscie specjalnych polityk fiskalnych
zwigzanych z klimatem, w ktérych dochody z emisji
dwutlenku wegla sg ponownie wykorzystywane w celu
zmniejszenia opodatkowania pracy. Takie dochody
moga rowniez pomadc w przekwalifikowaniu,
niezbednym do utatwienia przeniesienia zatrudnienia
do sektoréw i zawodow o nizszej intensywnosci emisji
dwutlenku wegla.

Zrédto finansowania duzych inwestycji kapitatowych,
wymaganych w zwiazku z zielong transformacja, jest
rowniez waznym czynnikiem decydujacym o tym, czy
pakiet ,,Gotowi na 55” w praktyce okaze sie pozytywny,
czy negatywny pod wzgledem zatrudnienia. Gdy
fundusze sa dostepne bez koniecznosci wypierania
istniejgcych planéw inwestycyjnych, implikacje
makroekonomiczne sa pozytywne. Jezeli jednak
finansowanie zielonych inwestycji nie jest oparte na
pozyczkach, przewiduje sie, ze zaréwno produkcja, jak i
zatrudnienie ulegna zmniejszeniu, cho¢ w
nieznacznym stopniu.

Strategie majace na celu obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych beda miaty zréznicowany wptyw na
zatrudnienie, w zaleznosci od sektora i zawodu,
zwiekszajgc popyt na niektdre miejsca pracy i
zmniejszajac go w przypadku innych. Musza one
wspdtdziataé z polityka w zakresie edukacji, szkolen i
zatrudnienia, aby przygotowac pracownikéw o
umiejetnosciach i kompetencjach potrzebnych do
zaangazowania sie w zbiorowe wysitki na rzecz
obnizenia emisyjnosci.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Pakiet klimatyczny ,,Gotowi na 55”: wptyw na
zatrudnienie w UE do 2030 r. jest dostepny pod adresem:
https://eurofound.link/ef23009

Kierownik ds. badan: John Hurley
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