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Eurofound

Miinimumpalk: nouete rikkumine ja
nende taitmise tagamine ELI
liikmesriikides - vordlev aruanne

Sissejuhatus

2020. aastal palus Euroopa Parlament Euroopa Komisjonil
rakendada katseprojekt ,Miinimumpalga roll tildise
toogarantii kehtestamisel®. Katseprojekti (2021-2023)
rakendamine usaldati Eurofoundile. Selles moodulis
uuritakse miinimumpalka reguleerivate digusaktide
rikkumist ja seda, kuidas liilkmesriigid tagavad nende
taitmise.

Miinimumpalga kehtestamise mehhanismid on to6turul
voimas vahend. Need on siduvad ja nende rakendamine on
Euroopa riikides laialt levinud. Et kavandada ja rakendada
usaldusvaarseid strateegiaid ja meetmeid miinimumpalga
nduete jargimiseks ja nende taitmise tagamiseks, on
oluline analuisida rikkumiste ulatust ja mustreid nii
Uksikasjalikult, kui olemasolevad andmed seda
voimaldavad. See on oluline mitte ainult
sekkumismeetmete tohususe suurendamiseks, vaid ka
kattesaadavate avaliku sektori vahendite eraldamisel
strateegiliste valikute tegemiseks. Rikkumiste mdotmine ei
ole lihtne ning selleks on vaja kasutada téapset teavet
sissetuleku ja miinimumpalga taseme kohta, mida on sageli
raske hankida, sest riikides, kus palga alammaarad
kehtestatakse sektori tasandi kollektiivlabiraakimiste teel,
on selline teave harva kattesaadav voi seda voib olla raske
leida. Miinimumpalga nduete taitmise tagamine on
aarmiselt vajalik ning poliitika kujundamisel on vaga
oluline mdista, kuidas see mojutab nduete jargimist.
NOuete tditmise tagamise ja nduete jargimise kohta on aga
vahe andmeid ning riikidevaheline vérdlemine on
keeruline.

Poliitiline taust

Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu vdtsid ELis
19. oktoobril 2022 vastu direktiivi piisava
miinimumpalga kohta.

27 liilkmesriigist 22 kehtestavad seadusjargse
miinimumpalga riiklikul tasandil ja teised peavad
sektori tasandil labiraakimisi.

Miinimumpalka kasitlevate digusaktide jargimine on
oluline, et tagada toctajate digused, nende kaitse
tooturul, vordsed tingimused ettevdtjatele ja aus
konkurents.

22 ELi riigis on miinimumpalga nduete taitmise
tagamine satestatud ldistes tooalastes eeskirjades.
Mdnes riigis on kehtestatud konkreetsed eeskirjad voi
menetlused toostusharude/sektorite, territooriumide
vOi tootajariihmade jaoks, milles (eeldatavasti) esineb
rohkem rikkumisi.

Peamised tahelepanekud

Miinimumpalka kasitlevate digusaktide rikkumiste
hinnanguline tase soltub olulisel maaral
andmeallikast. Hinnangulisi rikkumisi tuleb kasitada
ligikaudsete nditajatena, mitte tapsete arvudena. Kui
kasutada todtasu struktuuri uuringut, mis holmab
ainult suuremaid ettevotjaid ja kasutab tooandjate
esitatud tuluandmeid, on rikkumiste tase tldiselt (isna
madal. Kui kasutatakse ELi sissetulekute ja
elamistingimuste statistikastisteemi, mis holmab kogu
tooealist elanikkonda ja mille kaudu to6tajad teatavad
oma sissetulekust, on rikkumiste tase tavaliselt
korgem.

Nduete rikkumine on positiivses korrelatsioonis Kaitzi
indeksiga (miinimumpalga ja keskmise/mediaanpalga
suhe), mis viitab sellele, et see on kdrgem, kui
miinimumpalk on kdrgem.

Molema uuringu kohaselt on rikkumiste maar
keskmisest kdrgem Eestis, Hispaanias, Kiiprosel,
Luksemburgis, Prantsusmaal, Saksamaal, Taanis ja
Ungaris. Belgias, Bulgaarias, Horvaatias, Latis, Maltal,
Poolas, Portugalis, Slovakkias ja Soomes on rikkumiste
maar aga mediaantasemest pusivalt madalam.

Miinimumpalgast vaiksema palgaga t66tajad on
Uldjuhul nooremad ja véhem haritud ning suurema
téendosusega naised, s6lminud tdhtajalise voi osalise
tooajaga lepingu ning tootavad vaiksemates
ettevotetes. See nahtus mojutab teenindussektoreid
uldiselt rohkem kui tootmist.



Nduete rikkumine puudutab palju sagedamini lihema
to0ajaga tootajaid, mis voib viidata vahesele seotusele
tooturuga. See on suurem ka siis, kui rikkumiste
hindamisel kasutatakse kuupalga asemel tunnitasu. See
voib olla tingitud asjaolust, et méned to6andjad voivad
jargida igakuist miinimumpalka, kuid sunnivad t66tajaid
téotama rohkem tunde, kui lepingus kirjas, mistottu ei
peeta sel juhul tunnipalga alammaarast kinni.

Enamikus riikides tagavad miinimumpalka kasitlevate
Oigusaktide taitmise to0diguse kaitse ja erinevate
tooseadustega tegelevad Uldiste volitustega
ametiasutused.

19riigis tegelevad miinimumpalga nduete taitmise
tagamisega - eri maaral ja eri viisil - peamiselt
tooinspektsioonid koos tédvaidluskomisjonide ning
maksu- ja sotsiaalkindlustusasutustega. Kolmes riigis
on miinimumpalga nouete tditmise tagamise eest
otseselt vastutav rohkem kui tiks ametiasutus.

Sotsiaalpartneritel on miinimumpalga nduete taitmise
tagamisel keskne roll. PGhjamaades on neil otsene
kontrollililesanne kollektiivlepingute kohaldamise
tagamisel. Teistes liikmesriikides pakuvad nad
tootajatele ja todandjatele sageli suuniseid ja tuge,
taites oma rolli vaidluste lahendamises ja
poliitikakujundamises.

Miinimumpalga nduete tditmise tagamise strateegiad
pShinevad tiha enam heidutuse ja ennetamise
kombineerimisel. Samuti on tiha suurem réhk
inspektsioonide nduandval, juhendaval ja teavitaval rollil
ning téoandjatele suunatud stiimulite kasutamisel, teabe-
ja teadvustamiskampaaniatel ning andmete jagamisel.

Viimasel kiimnendil on mitu litkkmesriiki digusaktide
taitmise tagamise slisteeme ja eeskirju oluliselt
reforminud: on muudetud jGustamiseeskirju,
reformitud tooinspektsioone, samuti on muudetud
karistuste liiki ja intensiivsust ning juurdepaasu nduete
rikkumist kajastavale teabele ja andmevahetusele;
samuti on loodud padevaid riihmi/komisjone
miinimumpalka kasitlevate digusaktide jGustamiseks.

Meetmete kogum - teabevahetus ja asjaomaste
sidusriihmade koordineerimine, habistamine ja
heidutamine, ahelvastutuse kasutamine, to6tajate
mojuvdimu suurendamine - on téhus olukordades,
mida iseloomustavad suure riskiga majandussektorid,
keerulised biirokraatlikud menetlused ja piiratud
inimressursid. Samuti kasutavad ametiasutused
tulemuste saavutamiseks terviklikku [@ahenemisviisi,
milles on Gihendatud heidutus- ja ennetusmeetmed,
alltoovotuahela vastutuse suur ulatus ja olemasolev
partnerluskultuur.

Et enamikus riikides puuduvad erislisteemid
miinimumpalga nduete taitmise tagamiseks, kasutavad
tooinspektsioonid tiha enam kaudseid strateegiaid,
mis suurendavad nouete jargimise tdendosust.
Seejuures on nende eesmark toetada protsessi kdigus
kolme pohirlihma: tootajaid, todandjaid ja
ametiasutusi. Nn pehmete algatuste ja rangemate
meetmete kombinatsioon naib suurendavat
inspektsioonide tegevuse tGhusust miinimumpalga
nouete tditmise tagamisel.
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Poliitikasoovitused

Rikkumiste kvantifitseerimine on keeruline tlesanne,
mis sOltub olulisel maaral kasutatavate andmete
kvaliteedist ja omadustest. Parandamaks meie
teadmisi sellest nahtusest, tuleks teadlastele teha
kattesaadavaks Uhtlustatumad, pohjalikumad ja
tapsemad sissetuleku andmeallikad ELi tasandil.
Samuti tuleks hankida paremat teavet
kollektiivlabiraakimistega kehtestatud seadusjargsete
palga alammaarade kohta, mille tavaliselt kehtestavad
toostusharu tasandil ametitihingud ja todandjate
Uhendused. See teave on iildiselt puudulik ja ei ole
lihtsalt kattesaadav.

Viimastel aastatel on t66turu dereguleerimine ja uued
toovormid muutnud nduete rikkumise tuvastamise ja
taitmise tagamise varasemast keerukamaks. Suuremat
tahelepanu tuleks podrata andmekaeve kasutamisele,
tootajate ja todandjate juhendamisele ning tdhustatud
koostoole sotsiaalpartnerite ja muude
joustamisasutustega.

Kuigi viimastel kimnendil on mitmes liilkmesriigis
suurenenud rahalised eraldised tditevasutustele ning
pooltes kattesaadavate andmetega riikides on
kasvanud inspektorite arv, on paljudes riikides
tohusaks joustamistegevuseks vajalikud vahendid
endiselt vaid osaliselt piisavad. Et parandada
tooinspektsioonide suutlikkust reageerida hiljutistele
to6turu suundumustele ja riskidele, on vaja rohkem
rahalisi vahendeid ja koolitatud téotajaid.

Koostoo sotsiaalpartnerite ja teiste
joustamisasutustega parandab suutlikkust jduda
tavaparastest kontrollidest valja jaavate isikuteni ja
jagada teavet nGuete jargimise kohta.
Joustamisasutuste ja sotsiaalpartnerite vahelist
koostdod ning vastastikust Opet tuleks ELi tasandil
tugevdada.

Heidutus- ja ennetusmeetmed tdiendavad lksteist
ning tohusate joustamisstrateegiate tagamiseks tuleks
neid v&tta koos. Mones riigis tuleks suuremat
tahelepanu pborata ka tootajate kaitsmisele kaebuse
esitamisest tuleneva ebasoodsa kohtlemise eest.

Vaga oluline on hinnata riiklikke meetmeid, mis
otseselt ja/vOi kaudselt kasitlevad miinimumpalga
nduete jargimist. See peab pdhinema
struktureeritumal ja ametlikumal andmekogumisel.

Lisateave

Aruanne ,Miinimumpalk: nduete rikkumine ja nende tditmise
tagamine ELi liikkmesriikides - vordlev aruanne“ on kattesaadav
aadressil https://eurofound.link/ef23059
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