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Eurofound

Salariile minime: neconformitate si
aplicarea legii in statele membre ale UE
- raport comparativ

Introducere

Tn 2020, Parlamentul European a solicitat Comisiei
Europene sa realizeze un proiect-pilot privind ,Rolul
salariului minim Tn instituirea garantiei universale pentru
forta de munca”. Eurofound a fost insarcinatd cu punerea in
aplicare a acestui proiect-pilot (2021-2023). Acest modul
examineaza neconformitatea cu legislatia privind salariul
minim si modul in care statele membre abordeaza
aplicarea legii.

Mecanismele de stabilire a salariilor minime reprezinta un
instrument puternic al pietei fortei de munca. Acestea sunt
obligatorii, iar punerea lor n aplicare este larg raspandita in
tarile europene. Pentru a concepe si a urmari strategii si
masuri solide de respectare si implementare a salariilor
minime, este important sa se analizeze gradul si modelele
de neconformitate cu cat de multe detalii permit datele
disponibile. Acest lucru este relevant nu numai pentru
imbunatatirea eficacitatii, ci si pentru a face alegeri
strategice 1n privinta alocarii resurselor publice disponibile.
Masurarea neconformitatii nu este usoara si necesita
utilizarea unor informatii exacte despre venituri si nivelurile
salariului minim, care adesea sunt dificil de obtinut,
deoarece, in tarile in care salariile minime sunt stabilite prin
negociere colectiva la nivel de sector, aceste informatii sunt
rareori disponibile sau pot fi dificil de obtinut.
Implementarea salariilor minime este esentiala, iar
intelegerea modului in care aplicarea legii afecteaza
conformitatea este cruciala pentru elaborarea politicilor.
Datele privind aplicarea legii si conformitatea sunt totusi
insuficiente, iar comparatia intre tari este dificila.

Contextul politicilor

Tn UE, Parlamentul European si Consiliul European au
adoptat Directiva privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana la 19 octombrie 2022.

Din cele 27 de state membre, 22 au instituit salarii
minime legale la nivel national, iar in celelalte se
desfasoara negocieri la nivel de sector.

Respectarea reglementarilor privind salariile minime
este esentiala pentru a garanta drepturile
fundamentale ale lucratorilor, protectia lor pe piata
fortei de munca, conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi si concurenta loiala.

Tn 22 de state membre ale UE, implementarea salariilor
minime este inclusa n reglementarile generale pentru
forta de munca. Unele tari au reglementari sau
proceduri specifice pentru industriile/sectoarele,
regiunile sau lucratorii care prezinta sau se
preconizeaza ca vor prezenta o incidenta mai mare a
neconformitatii.

Principalele constatari

Nivelurile estimate de neconformitate cu legislatia
privind salariul minim depind categoric de sursa
datelor. Estimarile privind neconformitatea trebuie
considerate aproximari, nu cifre exacte. Atunci cand se
utilizeaza ancheta asupra structurii castigurilor
salariale, care acopera doar firmele mai mari si
utilizeaza informatiile despre venituri raportate de
angajatori, nivelurile de neconformitate tind sa fie, in
general, destul de scazute. Atunci cand se utilizeaza
statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de
viata, care acopera intreaga populatie Tn varsta de
munca si in care lucratorii Tsi raporteaza propriile
venituri, nivelurile de neconformitate tind sa fie mai
ridicate.

Neconformitatea este corelata pozitiv cu indicele Kaitz
(raportul dintre salariul minim si salariul
mediu/median), ceea ce sugereaza ca aceasta este mai
ridicata atunci cand salariul minim este mai mare.

Potrivit ambelor anchete, ratele de neconformitate
sunt mai ridicate decat nivelul median in Cipru,
Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Ungaria,
Luxemburg si Spania. Ratele de neconformitate suntin
mod constant mai scazute decat nivelul medianin
Belgia, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Letonia, Malta,
Polonia, Portugalia si Slovacia.

Lucratorii remunerati cu salarii mai mici decat salariul
minim sunt in general mai tineri, au un nivel de
educatie mai scazut si este mai probabil sa fie femei, cu
contracte individuale de munca pe durata determinata
sau cu contracte de munca cu timp partial, si sunt
angajati de firme mai mici. Sectoarele serviciilor sunt n
general mai afectate de acest fenomen decat industria
prelucratoare.



Neconformitatea este mult mai frecventa in randul
angajatilor care au un timp de lucru mai scurt, ceea ce
ar putea reflecta un nivel scazut de legatura cu piata
fortei de munca. De asemenea, neconformitatea este
mai ridicata atunci cand este estimata utilizand salariul
pe ora in locul salariului pe luna. Explicatia ar putea fi
ca, desi unii angajatori respecta salariile minime
lunare, isi pot obliga angajatii sa lucreze mai multe ore
decat cele prevazute Tn contractele lor, deci nu respecta
salariile minime orare.

Tn majoritatea tarilor, institutiile cu responsabilitati
generale de aplicare a legislatiei muncii si care se
ocupa de intregul spectru al legislatiei muncii asigura
implementarea salariilor minime.

Inspectoratele de munca sunt institutiile principale
implicate in implementarea salariului minim n 19 tari,
impreuna - in grade si modalitati diferite - cu
instantele pentru litigii de munca, precum si cu
autoritatile fiscale si cu autoritatile de asigurari sociale.
Trei tari au mai multe institutii direct responsabile
pentru implementarea salariilor minime.

Partenerii sociali joaca un rol-cheie in aplicarea
reglementdrilor privind salariile minime. Tn tarile
nordice, acestia au un rol de inspectie directa, pentru a
asigura aplicarea contractelor colective de munca. In
celelalte state membre, ofera adesea indrumari si
sprijin lucratorilor si angajatorilor, avand roluri in
solutionarea litigiilor si elaborarea politicilor.

Strategiile de implementare a salariilor minime se
bazeaza tot mai mult pe un echilibru intre descurajare
si prevenire. De asemenea, se acorda tot mai multa
atentie rolului consultativ, de indrumare si informativ
al inspectoratelor, precum si utilizarii stimulentelor
pentru angajatori, a campaniilor de informare si de
sensibilizare si a schimbului de date.

n ultimul deceniu, mai multe state membre au
introdus reforme majore ale sistemelor de aplicare a
legii si ale reglementarilor: modificarea reglementarilor
privind implementarea; reformarea inspectoratelor de
muncd; modificarea tipului si a intensitatii sanctiunilor
si a accesului la informatii si a schimbului de date
privind neconformitatea; precum si crearea unor
grupuri/comisii competente pentru implementarea
salariilor minime.

Un set de mecanisme - schimbul de informatii si
coordonarea cu partile interesate relevante, utilizarea
denuntarii si dezaprobarii publice, utilizarea
raspunderii n lant, capacitarea lucratorilor - sunt
eficiente in contexte caracterizate de sectoare
economice expuse unor riscuri mari, de proceduri
birocratice complexe si de resurse umane limitate. De
asemenea, o abordare globala care combind masuri de
descurajare si de prevenire, un domeniu de aplicare
extins al raspunderii in lant Tn materie de
subcontractare si o cultura preexistenta a
parteneriatului influenteaza modul in care autoritatile
actioneaza si obtin rezultate.

Tn absenta unor sisteme specifice pentru aplicarea
salariilor minime in majoritatea tarilor, inspectoratele
de munca utilizeaza din ce in ce mai mult strategii
indirecte care maresc probabilitatea de conformare.
Procedand astfel, acestea urmadresc sa sprijine trei
grupuri principale in timpul procesului: lucratorii,
angajatorii si autoritatile. S-a demonstrat cad o
combinatie de initiative necoercitive si de masuri mai
aspre creste eficienta actiunilor inspectoratelor atunci
cand asigura respectarea salariilor minime.
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Indicatori pentru elaborarea
politicilor

Cuantificarea neconformitatii este o sarcina dificila,
care depinde categoric de calitatea si caracteristicile
datelor utilizate. Pentru a ne imbunatati cunostintele
despre acest fenomen, ar trebui sa se puna la
dispozitia cercetatorilor surse de date armonizate,
cuprinzatoare si exacte despre veniturile de la nivelul
UE. Ar trebui depuse eforturi si pentru obtinerea unor
informatii de mai buna calitate despre salariile minime
legale stabilite prin negociere colectiva, care sunt
stabilite de obicei la nivel de sector de catre sindicate si
asociatiile angajatorilor. In general, aceste informatii
lipsesc si nu sunt usor de accesat.

Tn ultimii ani, dereglementarea pietei fortei de munc3 si
noile forme de munca au facut ca identificarea
neconformitatii si aplicarea legii sa fie mai complexe
decat n trecut. Ar trebui sa se acorde mai multa atentie
utilizarii mineritului datelor, furnizarii de indrumari
pentru lucratori si angajatori, precum si consolidarii
cooperarii cu partenerii sociali si cu alte institutii in
activitatile de aplicare a legii.

Desi pachetele financiare pentru institutiile de aplicare
a legii au crescut in ultimul deceniu Tn multe state
membre, iar numarul inspectorilor a crescut in
jumatate din tarile pentru care sunt disponibile date,
resursele sunt in continuare doar partial adecvate
pentru a asigura activitati eficiente de aplicare a legii in
multe tari. Este nevoie de mai multe resurse financiare
si de un personal instruit mai numeros pentru a
Tmbundtati capacitatea inspectoratelor de munca de a
raspunde tendintelor si riscurilor recente de pe piata
muncii.

Cooperarea cu partenerii sociali si cu alte institutii Tn
activitatile de aplicare a legii iTmbunatateste
capacitatea de a ajunge la cei care raman in afara
inspectiilor conventionale si de a face schimb de
informatii despre conformitate. Cooperarea si
invdtarea reciproca intre institutiile de aplicare a legii si
partenerii sociali la nivelul UE ar trebui consolidate.

Masurile de descurajare si de prevenire se completeaza
reciproc si ar trebui adoptate Tmpreund, pentru a
asigura strategii eficiente de aplicare a legii. In unele
tari ar trebui sa se acorde mai multd atentie si
protectiei lucratorilor impotriva tratamentului
nefavorabil ca urmare a depunerii unei plangeri.

Este esentiala evaluarea interventiilor nationale care
abordeaza direct si/sau indirect respectarea salariilor
minime. Aceasta trebuie sa se bazeze pe o colectare a
datelor mai structurata si oficializata.

Informatii suplimentare

Raportul intitulat Minimum wages: Non-compliance and
enforcement across EU Member States -Comparative report
(Salariile minime: neconformitate si aplicarea legii in statele
membre ale UE - raport comparativ) este disponibil la adresa
https://eurofound.link/ef23059
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