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Eurofound

Minimiloner: Bristande efterlevnad
samt atgarder for tillampning i EU:s
medlemsstater - jamforande rapport

Inledning

Ar 2020 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
genomfora ett pilotprojekt om minimilénens roll vid
inrattandet av en allman arbetsgaranti. Eurofound fick i
uppdrag att genomfdra detta pilotprojekt (2021-2023).

I denna modul undersoks bristande efterlevnad av
lagstiftningen om minimiloner samt hur medlemsstaterna
agerar for att den ska tillampas.

Mekanismer for faststallande av minimiloner ar ett kraftfullt
verktyg pa arbetsmarknaden. De ar bindande och
genomfors brett i de europeiska landerna. For att utforma
och folja sunda strategier och atgarder for efterlevnad och
tilldmpning av minimiloner ar det viktigt att analysera
omfattningen och mdnstren av bristande efterlevnad sa
detaljerat som mojligt utifran tillgangliga uppgifter. Detta ar
inte bara relevant for att 6ka insatsernas effektivitet utan
ocksa for att gora strategiska val nar det galler att fordela
tillgangliga offentliga medel. Det &r inte latt att mata
bristande efterlevnad. Det kraver att man anvander exakta
uppgifter om inkomster och minimilonsnivaer, vilket ofta ar
svart att fa tag pa eftersom sadan information séllan finns
tillganglig eller kan vara svar att aterskapa i lander dar
[6negolv faststalls genom kollektivavtal pa branschniva.
Det ar viktigt att se till att minimilonerna tillampas, och att
forsta hur detta paverkar efterlevnaden ar avgorande for
beslutsfattandet. Det finns dock fa uppgifter om atgarder
for tillampning och efterlevnad, och det ar svart att gora
jamforelser mellan lander.

Bakgrund

| EU antog Europaparlamentet och Europeiska radet
direktivet om tillrackliga minimiloner i Europeiska
unionen den 19 oktober 2022.

Av de 27 medlemsstaterna faststaller 22 medlemsstater
lagstadgade minimiloner pa nationell niva, medan de
ovriga har forhandlingar pa sektorsniva.

Efterlevnaden av regelverket om minimilon ar
grundlaggande for att garantera arbetstagarnas
rattigheter, deras skydd pa arbetsmarknaden, lika
villkor for foretagen och en rattvis konkurrens.

| 22 EU-lénder ingar atgarder for att se till att
minimilonerna tillampas i de 6vergripande
arbetsrattsliga bestammelserna. Vissa lander har
sarskilda bestammelser eller forfaranden for de
branscher/sektorer, territoriella omraden eller
arbetstagare som uppvisar, eller férvantas uppvisa, en
hogre grad av bristande efterlevnad.

Viktiga resultat

Vilka nivaer som uppskattas for bristande efterlevnad
av lagstiftningen om minimiléner beror i hog grad pa
uppgiftskallan. Uppskattningar av bristande
efterlevnad ska ses som ungefarliga bedomningar, inte
som exakta siffror. Nar man anvander undersokningen
av inkomststruktur, som endast omfattar storre foretag
och utgar fran inkomstinformation som rapporterats av
arbetsgivare, tenderar den bristande efterlevnaden i
allmanhet att ligga pa relativt [dga nivaer. Anvander
man daremot EU-statistik 6ver inkomst- och
levnadsvillkor, som omfattar hela befolkningen i
arbetsfor alder och dar arbetstagare rapporterar sina
egna inkomster, tenderar nivaerna av bristande
efterlevnad att vara hogre.

Bristande efterlevnad har ett positivt samband med
Kaitz-indexet (forhallandet mellan minimilénen och
genomsnitts-/medianlénen), vilket tyder pa att den ar
hogre nar minimilonen faststalls pa en hogre niva.

Enligt bada undersckningarna ligger den bristande
efterlevnaden hogre an mediannivan i Cypern,
Danmark, Estland, Frankrike, Luxemburg, Spanien,
Tyskland och Ungern. Den bristande efterlevnaden ar
genomgaende lagre an medianen i Belgien, Bulgarien,
Kroatien, Finland, Lettland, Malta, Polen, Portugal och
Slovakien.

Arbetstagare som har lagre [6n an minimilonen ari
allmanhet yngre och mindre utbildade och ar oftare
kvinnor, visstidsanstallda eller deltidsanstallda och
anstallda av mindre foretag. Tjanstesektorerna berors i
allmanhet mer av detta fenomen an
tillverkningsindustrin.



Bristande efterlevnad ar mycket vanligare bland
arbetstagare med kortare arbetstid, vilket kan spegla
en lag grad av anknytning till arbetsmarknaden.
Bristande efterlevnad ar ocksa hogre om man raknar
med timlon i stallet for manadslon. Detta skulle kunna
bero pa att vissa arbetsgivare kan folja minimilonen
per manad men gora sa att arbetstagarna arbetar fler
timmar an vad som anges i deras avtal och att de
saledes inte foljer minimilénen per timme.

| de flesta lander ligger ansvaret for att se till att
minimiloner tillampas pa allmanna institutioner som
har ansvar for arbetslagstiftningens tillampning och
som hanterar hela spektrumet av arbetslagar.

Yrkesinspektioner ar de institutioner som framst ser till
att minimiloner tillampas i 19 lander, tillsammans - i
olika grad och pa olika satt - med arbetsdomstolar
samt skatte- och socialférsakringsmyndigheter. Tre
lander har mer an en institution som ar direkt ansvarig
for att se till att minimiloner tillampas.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att se
till att bestammelserna om minimiloner tillampas. | de
nordiska landerna har de en direkt kontrollfunktion for
att se till att kollektivavtalen tillampas korrekt. | de
andra medlemsstaterna ger de ofta vagledning och
stod till arbetstagare och arbetsgivare, med funktioner
inom tvistlosning och beslutsfattande.

Strategierna for att se till att minimiloner tillampas
byggeri allt hdgre grad pa en avvagning mellan
avskrackande och férebyggande dtgarder. Man
uppmarksammar ocksa i allt hogre grad
inspektionsorganens radgivande, vagledande och
informativa roll samt anvandningen av incitament for
arbetsgivare, informations- och upplysningskampanjer
samt datadelning.

Under det senaste artiondet har flera medlemsstater
genomfort omfattande reformer av kontrollsystem och
regelverk: andrade tillampningsbestammelser,
reformer av yrkesinspektioner, forandringar i
sanktionernas typ och intensitet och av tillgangen till
information och datadelning om bristande efterlevnad
samt upprattande av behériga grupper/kommittéer
som ska se till att minimiloner tillampas.

Ett antal mekanismer - utbyte av information och
samordning av berdrda intressenter, anvandning av
uthdngning (“naming and shaming”), anvandning av
kedjeansvar samt egenmakt for arbetstagare - ar
effektiva i sammanhang som kannetecknas av mycket
riskfyllda ekonomiska sektorer, komplexa byrakratiska
forfaranden och begransade manskliga resurser. Pa
samma satt paverkar en helhetssyn som kombinerar
avskrackande och forebyggande atgarder, ett
omfattande ansvar for underleverantdrskedjan och en
befintlig partnerskapskultur det satt pa vilket
myndigheterna agerar och uppnar resultat.

| de flesta lander saknas sarskilda system for att se till
att minimiloner tilldmpas och yrkesinspektionerna
anvander darfor i allt hogre grad indirekta strategier
som 6kar sannolikheten for efterlevnad. De siktar
dérigenom pa att stodja tre huvudsakliga grupper
under processen: arbetstagare, arbetsgivare och
myndigheter. En kombination av mjuka initiativ och
hardare atgarder har visat sig 6ka effektiviteten hos
inspektionsorganens atgarder for att se till att
minimilénerna tillampas.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

Slutsatser

Att kvantifiera bristande efterlevnad &@r en utmanande
uppgift som i hdg grad ar beroende av kvaliteten och
egenskaperna hos de uppgifter som anvands. For att
forbattra vara kunskaper om detta fenomen bor
forskare fa tillgang till mer harmoniserade, omfattande
och exakta datakallor om inkomster pa EU-niva.
Insatser bor ocksa goras for att fa fram battre
information om de lagstadgade [6negolv som faststalls
genom kollektivavtal, vilka vanligtvis faststalls pa
branschniva av fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer. Sadan information saknas i
allmanhet och ar normalt inte latt att fa tillgang till.

Under de senaste aren har arbetsmarknadens
avreglering och nya arbetsformer gjort det mer
komplicerat att identifiera bristande efterlevnad samt
tilldmpning an tidigare. Stérre uppmarksamhet bor
agnas at att anvanda datautvinning, ge vagledning till
arbetstagare och arbetsgivare samt starka samarbetet
med arbetsmarknadens parter och andra institutioner i
samband med atgarder for att se till att minimiloner
tillampas.

Aven om de finansiella anslagen till de kontrollpolitiska
instanserna har 6kat under det senaste artiondet i
manga medlemsstater och antalet inspektdrer har 6kat
i halften av de lander for vilka uppgifter finns
tillgangliga, ar resurserna i manga lander fortfarande
endast delvis tillrackliga for att kunna genomfdra
effektiva atgarder for tillampning. Mer ekonomiska
resurser och utbildad personal behdvs for att forbattra
yrkesinspektionernas kapacitet att reagera pa den
senaste tidens trender och risker pa arbetsmarknaden.

Samarbete med arbetsmarknadens parter och andra
institutioner i samband med atgarder for tillampning
forbattrar kapaciteten att nd ut till dem som inte
omfattas av konventionella inspektioner och att utbyta
information om efterlevnad. Samarbete och
omsesidigt l[arande mellan kontrollpolitiska instanser
och arbetsmarknadens parter pa EU-niva bor starkas.

Avskrackande och forebyggande atgarder kompletterar
varandra och bor antas tillsammans for effektiva
genomdrivandestrategier. | vissa lander bor man ocksa
agna storre uppmarksamhet at att skydda arbetstagare
mot negativ behandling till foljd av ett klagomal.

Det ar avgdrande att nationella insatser som direkt
och/eller indirekt tar itu med efterlevnaden av
minimiloner utvarderas. En sadan utvardering maste
bygga pa en mer strukturerad och formaliserad
datainsamling.

Mer information

Rapporten Minimiléner: Bristande efterlevnad samt Gtgdrder for
tillimpning i EU:s medlemsstater - Jmférande rapport finns pa
https://eurofound.link/ef23059
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