
Въведение 
Неравенството между половете в много житейски 
области е добре документирана реалност.1 Както 
платеният, така и неплатеният труд са силно 
сегрегирани по полов признак, което отразява дълбоко 
вкоренените социални норми относно ролята на пола 
на жените като основни полагащи грижи лица. Тези 
различия се изразяват в разлики в пазара на труда, 
трудовото възнаграждение и благополучието, 
включително в бедността и конфликтите между 
професионалния и личния живот. Кризата с COVID-19 
предизвика тревоги относно потенциала на 
заболяването да задълбочи много различията между 
жените и мъжете на работното място и у дома. 

В настоящия доклад се разглеждат моделите отпреди 
пандемията по отношение на неравенствата между 
половете в ЕС в областите на пазара на труда, 
неплатения труд и благополучието и се проследява как 
те са били засегнати по време на неотдавнашната 
криза с COVID-19. В доклада също така се анализират 
различните политически реакции на националните 
правителства в целия ЕС, за да се преодолее 
разделението между половете и да се предотврати 
разширяването му в резултат на пандемията. И накрая, 
в доклада се описват перспективите за неравенството 
между половете в Европа. Бъдещето на равенството 
между жените и мъжете ще се определя от фактори 
като сегрегацията, основана на половете, на пазарите 
на труда, разделението между половете при работата 
от разстояние и хибридната работа, както и 
интегрирането на принципа на равенство между 
половете в разработването на политики — особено във 
връзка с полагането на грижи и услугите за грижи. 

Контекст на политиката 
Равенството между половете е основна ценност на 
Европейския съюз и насърчаването му е залегнало в 
много стратегии и политики на равнище ЕС. Отдавна е 
признато, че равенството между половете не може да 
бъде постигнато, като се разглежда като самостоятелна 
цел, а трябва да бъде включено във всички области на 
политиката (интегриране на принципа за равенство 
между половете). 

Европейската стратегия за равенство между половете 
за периода 2020—2025 г. и Европейският стълб на 

социалните права (ЕССП), заедно с плана си за 
действие, поставят акцент върху неравенството между 
половете в множество измерения чрез цели и действия, 
които насърчават интегрирането на принципа на 
равенство между половете и подчертават 
интердисциплинарния характер на неравенствата. 
Важността на интегрирането на принципа на 
равнопоставеност между половете е призната в 
инструмента за финансиране на ЕС — Механизма за 
възстановяване и устойчивост, съгласно който се 
изискват обяснения за това как планираните мерки 
допринасят за равенството между половете. 

Що се отнася до неравенството между половете на 
пазара на труда, през последните години са разработени 
няколко инициативи. Те включват Плана за действие на 
Европейския стълб на социалните права с неговата цел 
за намаляване наполовина на разликата в заетостта 
между жените и мъжете до 2030 г. и Европейската 
стратегия за равенство между половете, която съдържа 
насоки за това как националните данъчни и социално-
осигурителни системи могат да стимулират (или да 
ощетят) вторите работещи членове на домакинството. 
Както предложената Директива за прозрачност в 
заплащането, така и Директивата за минималните 
работни заплати имат като една от основните си цели 
намаляването на трайната разлика в заплащането на 
жените и мъжете. Резолюцията на Европейския 
парламент в полза на правото на откъсване от 
работната среда на платената работа извън работното 
време е от особено значение за жените, тъй като те са 
твърде често срещани сред работещите от разстояние. 

Що се отнася до неравенствата между половете в 
държавата по произход, Европейската стратегия за 
равенство между половете признава, че те са 
значителни и са свързани с тези на пазара на труда.           
В нея се отдава значение на преодоляването на 
разликата между жените и мъжете при полагането на 
грижи, например чрез предоставяне на пенсионни 
кредити за прекъсване на кариерата поради 
отговорност за полагане на грижи. Eвропейският стълб 
на социалните права определя минимални стандарти за 
отпуск за отглеждане на дете, отпуск по бащинство и за 
отпуск на лице, полагащо грижи, като представя 
варианти за гъвкави схеми на работа в рамките на 
своята инициатива за равновесие между 
професионалния и личния живот. Предвидената 
европейска стратегия за грижите вероятно ще включва 
препоръки, които са свързани с благосъстоянието на 
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лицата, полагащи непрофесионални грижи, и лицата, 
полагащи професионални грижи — категория, в която 
жените са непропорционално представени. В рамките 
на стратегията преразглеждането на целите от 
Барселона (за увеличаване на заетостта сред 
родителите на малки деца, по-специално жените) има за 
цел да гарантира възходяща социална и икономическа 
конвергенция между държавите членки по отношение 
на образованието и грижите в ранна детска възраст. 

Основни констатации 
£ За разлика от Голямата рецесия, въздействието на 

пандемията от COVID-19 върху равнището на 
заетост, равнището на безработица и отработените 
часове беше силно неутрално по отношение на 
пола на обобщеното равнище на ЕС. Загубите на 
работни места обаче са концентрирани сред най-
ниско платените жени, докато загубите на работни 
места при мъжете са по-равномерно разпределени. 
Жените са свръхпредставени в сектори като 
хотелиерството и ресторантьорството, които бяха 
закрити за дълъг период от време и претърпяха 
загуба на работни места; освен това те са 
свръхпредставени в сектори с възможности за 
работа от разстояние и основни сектори, които са 
загубили най-малко работни места. 

£ Запазва се тенденцията отпреди пандемията 
жените да полагат около два пъти повече 
неплатени часове труд от мъжете, докато кризата 
увеличи необходимостта домакинствата сами да 
предоставят услуги като грижи за децата и 
почистване. Сегрегацията, основана на половете, 
по отношение на неплатените задачи се 
задълбочава, като делът на жените в задачите, 
изискващи много време (като грижи, приготвяне на 
храна и почистване), нараства, както и делът на 
мъжете в задачите, изискващи по-малко време 
(като градинарство, ремонт на къщата и 
транспортиране на членовете на семейството). По 
изключение в семействата с двама работещи, 
където майката не е работила от разстояние, делът 
на задълженията за полагане на грижи за деца сред 
бащите, работещи от разстояние, се увеличава. 

£ Сред заетите лица общото седмично работно време 
на жените (когато платеният и неплатеният труд са 
комбинирани) надвишава това на мъжете със 7 
часа в ЕС. 

£ Жените са по-склонни да съобщават за влошаване на 
общото си здравословно състояние в сравнение с 
мъжете. Жените също така са изложени на по-високи 
нива на депресия, по-ниски нива на оптимизъм по 
отношение на бъдещето и по-високи нива на риск от 
изпадане в бедност или социално изключване. 

£ Конфликтите между професионалния и личния 
живот се увеличават драстично, особено сред 
работещите от разстояние майки на малки деца, 
като 31 % съобщават, че „винаги“ или „през 
повечето време“ им е трудно да се концентрират 
върху работата си поради семейни отговорности. 

Насоки за политиката 
£ Критериите за допустимост на социалното 

обезщетение трябва да обхващат и хората, които 
работят на непълно работно време и/или имат 
прекъсвания в кариерата си. Тъй като повече жени, 
отколкото мъже, работят на непълно работно 
време и прекъсват кариерата си, е по-малко 
вероятно те да получават подходящи обезщетения, 
което допринася за неравнопоставеността между 
половете по отношение на бедността и социалното 
изключване. Проблемът е особено тежък сред 

самотните майки, което подчертава колко е важно 
да се вземат предвид пресичащите се неравенства. 

£ Работата от разстояние в периода на пандемията — 
често задължителна, бързо извършвана и съчетана 
с липса на услуги за грижи — се свързва с лошо 
равновесие между професионалния и личния 
живот и липса на време за родителите, които е 
трябвало да балансират между платена работа, 
домашно обучение и грижи. Разпоредбите относно 
гъвкавите схеми на работа и дистанционната 
работа следва да отчитат, че когато са доброволни, 
те най-вероятно ще бъдат приети от жените. 

£ Условията на труд в секторите на полагането на 
грижи и човешкото здраве следва да бъдат 
подобрени, за да се гарантират адекватни услуги с 
високо качество. Примери за краткосрочни 
политики в тази насока в периода на пандемията са 
допълнителните надбавки за работещите в 
сферата на грижите за възрастни хора (Германия), 
субсидиите за възнагражденията на работещите в 
сферата на грижите за деца (Ирландия) и услугите 
за психично здраве за работещите на първа линия 
(Ирландия). 

£ По време на пандемията правителствата в държави 
като Люксембург и Испания внесоха изменения в 
политиките за родителски отпуск, но този отпуск се 
използва предимно от майките. Политиките в 
областта на родителския отпуск следва да 
включват стимули за бащите да споделят по по-
справедлив начин задълженията за полагане на 
грижи за деца, например чрез изключително 
запазване на част от (платения) отпуск за тях. 
Освен разликата в заплащането на жените и 
мъжете, свързаните с пола норми играят важна 
роля в решенията на бащите относно вземането на 
родителски отпуск. Това подчертава важната роля, 
която практиките на компаниите могат да имат за 
насърчаване на бащите да вземат отпуск за 
отглеждане на дете. 

£ Държавите членки следва да подкрепят 
предоставянето на качествени, достъпни и евтини 
услуги за грижи за деца. Пандемията подчерта как 
предоставянето на тези услуги може да 
подпомогне участието на жените на пазара на 
труда, финансовата сигурност и цялостното 
благополучие. 

£ Следва да се гарантира баланс между половете на 
всички равнища на вземане на решения, като се 
признава, че съществува двупосочна връзка между 
равенството между половете и обществената 
политика. Включването на жените в изготвянето на 
политиките води до положителен цикъл, при който 
се обсъждат и предлагат по-приобщаващи 
политики. 

£ Плановете за възстановяване след пандемията 
следва изрично да разглеждат пресичащите се 
неравенства между половете, подкрепени от 
събирането на данни, групирани по полов признак 
(включително проучвания относно използването 
на времето), които биха довели до основано на 
научни изследвания изготвяне на политики и 
оценка на напредъка. 

Допълнителна информация 

Докладът относно пандемията от COVID-19 и разделението 
между половете на работното място и у дома е достъпен на 
адрес: http://eurofound.link/ef22010 
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