
Sissejuhatus 
Sooline ebavõrdsus paljudes eluvaldkondades on 
põhjalikult dokumenteeritud reaalsus 1. Tasustatud ja 
tasustamata töö on mõlemad tugevalt sooliselt 
segregeeritud, mis kajastab sügavalt juurdunud 
ühiskondlikke norme, mille kohaselt on hooldaja rollis 
peamiselt naine. Segregatsioon väljendub lõhena tööturul, 
palgas ja heaolus, sealhulgas vaesuses ning töö- ja eraelu 
konfliktis. COVID-19 kriis tekitas arutelu selle üle, et naiste 
ja meeste vaheline lõhe töökohal ja kodus võib suureneda. 

Selles aruandes uuritakse enne pandeemiat esinenud 
soolise ebavõrdsuse mustreid ELis tööturul ning 
tasustamata töö ja heaolu valdkonnas ning seda, kuidas 
hiljutine COVID-19 kriis neid mõjutas. Analüüsitakse ka ELi 
riikide valitsuste pandeemiaaegseid poliitikameetmeid, 
millega püüti leevendada soolist lõhet ja ennetada selle 
laienemist. Samuti kirjeldatakse aruandes soolise 
ebavõrdsuse väljavaateid Euroopas. Naiste ja meeste 
võrdõiguslikkuse tulevikku kujundavad sellised tegurid 
nagu sooline segregatsioon tööturul, sooline lõhe kaug- ja 
hübriidtöös ning soolõime poliitikakujunduses, eelkõige 
seoses hooldusteenustega. 

Poliitikataust 
Sooline võrdõiguslikkus on üks Euroopa Liidu põhiväärtusi 
ning selle edendamine on sätestatud paljudes ELi tasandi 
strateegiates ja poliitikameetmetes. Juba ammu on 
mõistetud, et soolist võrdõiguslikkust ei ole võimalik 
saavutada eraldiseisva eesmärgina, vaid see tuleb lõimida 
kõigisse poliitikavaldkondadesse (soolõime). 

Soolise võrdõiguslikkuse strateegias 2020–2025, Euroopa 
sotsiaalõiguste sambas ja selle tegevuskavas 
keskendutakse soolise ebavõrdsuse mitmele mõõtmele 

eesmärkide ja meetmete kaudu, mis edendavad soolõimet 
ja rõhutavad ebavõrdsuse valdkonnaülest laadi. Soolõime 
tähtsust tunnistatakse ELi rahastamisvahendis, taaste- ja 
vastupidavusrahastus, mis nõuab selgitusi, kuidas 
kavandatud meetmed toetavad soolist võrdõiguslikkust. 

Et leevendada soolist ebavõrdsust tööturul, on viimastel 
aastatel välja töötatud mitu algatust. Nende hulka 
kuuluvad Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskava, 
mille eesmärk on vähendada soolist tööhõivelõhet 2030. 
aastaks poole võrra, ja soolise võrdõiguslikkuse strateegia, 
mille juhistes selgitatakse, kuidas riiklikud maksu- ja 
hüvitissüsteemid võivad (de)motiveerida leibkonna teist 
palgasaajat. Nii palga läbipaistvuse direktiivi ettepaneku 
kui ka miinimumpalga direktiivi üks põhieesmärke on 
vähendada püsivat soolist palgalõhet. Euroopa Parlamendi 
resolutsioon õiguse kohta mitte olla väljaspool tööaega 
tasustatud tööks kättesaadav on eriti oluline naistele, sest 
neid on kaugtöötajate seas kõige rohkem. 

Soolise võrdõiguslikkuse strateegias tunnistatakse ka, et 
sooline ebavõrdsus kodus on märkimisväärne ja seotud 
ebavõrdsusega tööturul. Strateegias pööratakse 
tähelepanu soolise lõhe vähendamisele hoolduses, 
pakkudes näiteks pensioniosakuid hooldusega seotud 
karjäärikatkestuse eest. Euroopa sotsiaalõiguste sammas 
kehtestab vanema-, isa- ja hooldajapuhkuse 
miinimumstandardid ning pakub töö- ja eraelu 
tasakaalustamise algatuse raames paindlikku 
töökorraldust. Kavandatav Euroopa hooldusstrateegia 
sisaldab soovitusi, mis on aitavad suurendada 
mitteametlike ja ametlike hooldajate heaolu; see 
kategooria hõlmab ebaproportsionaalselt palju naisi. 
Strateegia raames vaadatakse läbi nn Barcelona eesmärgid 
(suurendada väikelaste vanemate, eelkõige naiste 
tööhõivet), et tagada liikmesriikide edasine lähenemine 
alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas. 

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

COVID-19 pandeemia ning sooline 
lõhe tööl ja kodus

1 Aruandes kasutatakse mõistet „sugu“, et eristada end naisena või mehena identifitseerivaid inimesi. 



Peamised tähelepanekud 
£ Võrreldes suure majanduslangusega on COVID-19 

pandeemia mõju tööhõive ja töötuse määrale ning 
töötatud tundide arvule olnud kogu ELis kokkuvõttes 
märkimisväärselt sooneutraalne. Siiski vähenes enim 
madalaima palgaga naiste tööhõive, samas kui meeste 
töökohakaotus jagunes ühtlasemalt. Naisi töötab 
rohkem sellistes sektorites nagu hotellindus, kus olid 
pikaajalised sulgemised ja kaotati töökohti; naisi on 
palju ka kaugtööd võimaldavates ja sellistes sektorites, 
kus töökohti kaotus oli väikseim. 

£ Jätkus pandeemiaeelne suundumus, mille kohaselt oli 
tasustamata töötunde naistel ligikaudu kaks korda 
rohkem kui meestel; samas suurendas kriis vajadust, et 
majapidamised osutaksid ise selliseid teenuseid nagu 
lastehoid ja koristamine. Sooline lõhe tasustamata töös 
süvenes ja naiste osakaal suurenes ajamahukates 
toimingutes (nt hooldamine, toiduvalmistamine ja 
koristamine), meeste osakaal aga vähem aega 
nõudvates ülesannetes (nt aiandus, majaremont ja 
pereliikmete transport). Kahe palgasaajaga peredes, 
kus ema ei teinud kaugtööd, suurenes erandlikult 
kaugtööd tegevate isade lapsehoiukohustuste osakaal. 

£ Tööga hõivatud naiste iganädalane tööaeg (tasustatud 
ja tasustamata töö kokku) ületab ELis meeste oma 7 
tunni võrra. 

£ Üldise tervisliku seisundi halvenemisest teatavad 
pigem naised kui mehed. Naised kogevad ka suuremat 
depressiooni, nende tulevikuoptimism on väiksem 
ning vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse riski määr 
suurem. 

£ Töö- ja eraelu konflikt on märkimisväärselt 
suurenenud, eriti väikelaste kaugtöötavate emade 
seas, kellest 31% teatas, et perekondlike kohustuste 
tõttu on neil „alati“ või „enamasti“ raske tööle 
keskenduda. 

Poliitikasoovitused 
£ Sotsiaaltoetuste saamise kriteeriume peaks laiendama 

inimestele, kes töötavad osalise tööajaga ja/või kellel 
on karjäärikatkestusi. Kuna osalise tööajaga töötab 
rohkem naisi kui mehi ning naiste karjääris on rohkem 
katkestusi, saavad nad tõenäoliselt vähem toetusi, mis 
suurendab soolist ebavõrdsust vaesuse ja sotsiaalse 
tõrjutuse näol. Eriti terav on see probleem 
üksikemadel, mis näitab, kui tähtis on pöörata 
tähelepanu läbipõimunud ebavõrdsusele. 

£ Pandeemiaaegne kaugtöö, mis oli sageli kohustuslik, 
rakendati käigupealt ja hooldusteenuste puudumise 
olukorras, korreleerus töö- ja pereelu 
tasakaalustamatuse ja ajapuudusega vanemate jaoks, 
kes pidid tulema toime üheaegselt palgatöö, koduõppe 
ja hooldustööga. Paindliku töökorralduse ja kaugtöö 
eeskirjades tuleks arvestada, et kui need on 
vabatahtlikud, täidavad neid ülesandeid kõige 
tõenäolisemalt naised. 

£ Asjakohaste ja kvaliteetsete teenuste tagamiseks tuleks 
parandada hooldus- ja tervishoiusektori töötingimusi. 
Lühiajaliste pandeemiaaegsete poliitikameetmete 
näited selles valdkonnas on lisatoetused eakaid 
inimesi hooldavatele töötajatele (Saksamaa), 
lastehoiutöötajate palgatoetused (Iirimaa) ja vaimse 
tervishoiu teenused eesliinitöötajatele (Iirimaa). 

£ Pandeemia ajal muutsid selliste riikide valitsused nagu 
Luksemburg ja Hispaania lapsehoolduspuhkuse 
poliitikat, kuid seda puhkust võtavad peamiselt emad. 
Lapsehoolduspuhkuse poliitika peaks sisaldama 
stiimuleid isadele, et lastehoolduskohustused 
jaguneksid õiglasemalt, näiteks jättes osa (tasulisest) 
puhkusest ainult isadele. Peale soolise palgalõhe on 
isade lapsehoolduspuhkusele jäämise otsuses tähtsal 
kohal ka soolised normid. See rõhutab ettevõtte tavade 
olulist rolli lapsehoolduspuhkust kaaluvate isade 
julgustamisel. 

£ Liikmesriigid peaksid toetama kvaliteetsete, 
kättesaadavate ja taskukohaste lastehoiuteenuste 
pakkumist. Pandeemia tõstis esile, kuidas nende 
teenuste osutamine aitab toetada naiste osalemist 
tööturul, nende rahalist sõltumatust ja üldist heaolu. 

£ Sooline tasakaal tuleks tagada kõigil 
otsustustasanditel, tunnistades, et soolise 
võrdõiguslikkuse ja avaliku poliitika suhted on 
kahesuunalised. Naiste kaasamine 
poliitikakujundamisesse elavdab kaasavama poliitika 
arutelusid ja ettepanekuid. 

£ Pandeemiajärgsetes taastekavades tuleks sõnaselgelt 
käsitleda läbipõimunud soolist ebavõrdsust ja toetada 
seda sooliselt eristatud andmete kogumisega 
(sealhulgas ajakasutuse uuringutega), mis tagaks 
teaduspõhise poliitika kujundamise ja edusammude 
hindamise. 

Lisateave 

Aruanne „COVID-19 pandeemia ja sooline lõhe tööl ja kodus“ on 
kättesaadav aadressil http://eurofound.link/ef22010 
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