
Johdanto 
Sukupuolten epätasa-arvo monilla elämän osa-alueilla on 
hyvin dokumentoitu tosiasia 1. Sekä palkallinen että 
palkaton työ ovat vahvasti sukupuolen mukaan eriytyneitä, 
mikä kertoo siitä, että naisten rooli ensisijaisina hoitajina 
on syvään juurtunut sosiaalinen normi. Nämä erot näkyvät 
työmarkkinoilla, palkkauksessa ja hyvinvoinnissa, muun 
muassa köyhyydessä ja työ- ja perhe-elämän ristiriidoissa. 
Covid-19-kriisin myötä heräsi huoli siitä, että kriisin vuoksi 
naisten ja miesten väliset erot voisivat kasvaa työ- ja perhe-
elämässä. 

Tässä raportissa tutkitaan EU:ssa ennen pandemiaa 
vallinneita sukupuolten epätasa-arvon malleja 
työmarkkinoiden, palkattoman työn ja hyvinvoinnin aloilla 
ja tarkastellaan, mikä vaikutus äskettäisellä covid-19-
kriisillä on ollut niihin. Siinä analysoidaan myös eri 
EU-maiden hallitusten toteuttamia poliittisia toimia, joilla 
pyrittiin kaventamaan sukupuolten välisiä eroja ja 
estämään niiden syventyminen pandemian aikana. Lopuksi 
raportissa kuvataan sukupuolten välisen epätasa-arvon 
tulevaisuudennäkymiä Euroopassa. Naisten ja miesten 
välisen tasa-arvon tulevaisuutta muovaavia tekijöitä ovat 
muun muassa sukupuolten eriytyminen työmarkkinoilla, 
sukupuolten väliset erot etätyössä ja hybridityössä sekä 
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen poliittisessa 
päätöksenteossa − erityisesti hoitotyön ja hoivapalvelujen 
osalta. 

Poliittinen tausta 
Sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin 
keskeisistä arvoista, ja sen edistäminen on kirjattu moniin 
EU:n tason strategioihin ja toimintapolitiikkoihin. Jo 
pitkään on tiedostettu, että sukupuolten tasa-arvoa ei 
voida saavuttaa käsittelemällä sitä erillisenä tavoitteena, 
vaan se on sisällytettävä kaikkiin politiikanaloihin 
(sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen). 

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa vuosiksi 2020−2025 ja 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa sekä sen 
toimintasuunnitelmassa sukupuolten epätasa-arvoa 

käsitellään useissa ulottuvuuksissa tavoitteilla ja toimilla, 
joilla edistetään sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista 
ja tuodaan esiin risteävää eriarvoisuutta. EU:n 
rahoitusvälineessä eli elpymis- ja palautumistukivälineessä 
tunnustetaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen 
merkitys. Välineessä edellytetään selvityksiä siitä, miten 
suunnitelluilla toimenpiteillä edistetään sukupuolten tasa-
arvoa. 

Viime vuosina on laadittu useita aloitteita, jotka koskevat 
sukupuolten epätasa-arvoa työmarkkinoilla. Niitä ovat 
muun muassa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskeva toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on 
puolittaa sukupuolten välinen työllisyysero vuoteen 2030 
mennessä, ja sukupuolten tasa-arvostrategia, jossa 
annetaan ohjeita siitä, miten kansallisilla vero- ja 
etuusjärjestelmillä voidaan kannustaa (tai jarruttaa) toisia 
tulonhankkijoita. Sukupuolten sitkeän palkkaeron 
vähentäminen on tärkeimpiä tavoitteita sekä ehdotetussa 
palkkauksen avoimuutta koskevassa direktiivissä että 
vähimmäispalkkoja koskevassa direktiivissä. Euroopan 
parlamentin päätöslauselma, jossa kannatettiin oikeutta 
olla työajan ulkopuolella palkallisen työn 
tavoittamattomissa, on erityisen merkityksellinen naisille, 
sillä he ovat yliedustettuina etätyöntekijöiden joukossa. 

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa tunnustetaan, että 
sukupuolten välinen epätasa-arvo kotona on merkittävää ja 
että se on yhteydessä työmarkkinoilla vallitsevaan epätasa-
arvoon. Siinä korostetaan, että on tärkeää puuttua 
hoitovastuun epätasaiseen jakaantumiseen esimerkiksi 
hyvittämällä eläkekertymiä työuran keskeytymisestä 
hoivatyön vuoksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarissa asetetaan vähimmäisvaatimuksia vanhempain-, 
isyys- ja omaishoitovapaalle ja esitetään vaihtoehtoja 
joustaviksi työjärjestelyiksi sen työ- ja yksityiselämän 
tasapainottamista koskevan aloitteen yhteydessä. 
Suunniteltu eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia 
sisältää todennäköisesti suosituksia, jotka ovat 
merkityksellisiä omaishoitajien ja virallisten hoitajien 
hyvinvoinnin kannalta. Naiset ovat tässä ryhmässä 
suhteettomasti edustettuina. Strategiassa pyritään 
Barcelonan tavoitteita tarkistamalla (pienten lasten 
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1 Tässä raportissa ”sukupuolen” käsitettä käytetään erottamaan itsensä naiseksi tai mieheksi määrittävät henkilöt. 



vanhempien, erityisesti naisten, työllisyyden lisääminen) 
varmistamaan, että varhaiskasvatusta koskevat 
jäsenvaltioiden tavoitteet lähentyvät toisiaan entisestään. 

Keskeiset havainnot 
£ Talouslamasta poiketen covid-19-pandemian vaikutus 

työllisyyteen, työttömyysasteeseen ja työaikoihin on 
ollut huomattavan sukupuolineutraali koko EU:n 
tasolla. Työpaikkojen menetykset ovat kuitenkin 
keskittyneet matalinta palkkaa saaville naisille, kun 
taas miesten työpaikkojen menetykset ovat 
jakautuneet tasaisemmin. Naiset ovat yliedustettuina 
esimerkiksi hotelli- ja ravintola-aloilla, joilla on ollut 
pitkiä sulkuja ja joilla on hävinnyt työpaikkoja. He ovat 
yliedustettuina myös aloilla, joilla voidaan tehdä 
etätyötä ja joilla hävisi vähiten työpaikkoja. 

£ Naiset tekivät ennen pandemiaa noin kaksi kertaa 
enemmän palkattomia työtunteja kuin miehet. Tämä 
suuntaus jatkui, ja kriisin vuoksi kotitalouksien piti 
huolehtia aiempaa enemmän esimerkiksi lastenhoito- 
ja siivouspalveluista. Sukupuolten välinen eriytyminen 
palkattomissa tehtävissä syveni, sillä naisten osuus 
aikaa vievissä tehtävissä (kuten hoitotyö, aterioiden 
valmistaminen ja siivous) kasvoi. Miesten osuus 
puolestaan kasvoi vähemmän aikaa vievissä tehtävissä 
(kuten puutarhanhoito, kotona tehtävät korjaustyöt ja 
perheenjäsenten kuljettaminen). Poikkeuksena tähän 
oli se, että kahden tulonsaajan perheissä, joissa äiti ei 
tehnyt etätyötä, etätyötä tehneiden isien osuus 
lastenhoitotehtävistä kasvoi. 

£ Työssä käyvien henkilöiden keskuudessa naisten 
viikoittainen kokonaistyöaika (kun palkallinen ja 
palkaton työ lasketaan yhteen) ylittää EU:ssa miesten 
työajan seitsemällä tunnilla. 

£ Naiset kertoivat miehiä todennäköisemmin yleisen 
terveydentilansa heikenneen. Naisilla on myös ollut 
enemmän masennusta, he suhtautuvat tulevaisuuteen 
pessimistisemmin ja heidän köyhyyden ja sosiaalisen 
syrjäytymisen riskinsä ovat suurempia. 

£ Työ- ja perhe-elämän ristiriidat ovat lisääntyneet 
jyrkästi erityisesti pienten lasten etätyötä tekevillä 
äideillä, sillä 31 prosenttia heistä ilmoitti, että heidän 
oli ”aina” tai ”useimmiten” vaikea keskittyä työhönsä 
perhevelvollisuuksien vuoksi. 

Päätelmät 
£ Sosiaalietuuksia koskevia tukikelpoisuusvaatimuksia 

olisi laajennettava myös henkilöihin, jotka 
työskentelevät osa-aikaisesti ja/tai joilla on työurallaan 
katkoksia. Koska naisissa on miehiä enemmän osa-
aikatyötä tekeviä ja työuransa keskeyttäviä, he saavat 
epätodennäköisemmin riittäviä etuuksia. Se lisää 
osaltaan sukupuolten välisiä eroja köyhyydessä ja 
sosiaalisessa syrjäytymisessä. Ongelma on erityisen 
vakava yksinhuoltajaäitien keskuudessa, minkä vuoksi 
on tärkeää ottaa huomioon risteävä eriarvoisuus. 

£ Pandemian aikana etätyön tekeminen oli usein 
pakollista, sitä piti alkaa tehdä nopeasti eikä 
hoitopalveluja ollut. Sen vuoksi vanhemmilla, joiden 
oli tehtävä palkkatyötä kotiopetuksen ja hoitotehtävien 
ohella, työ- ja yksityiselämän tasapaino oli heikkoa ja 
ajasta oli pulaa. Joustavia työjärjestelyjä ja etätyötä 
koskevissa säännöksissä olisi tiedostettava, että kun ne 
ovat vapaaehtoisia, todennäköisimmin niitä käyttävät 
naiset. 

£ Riittävien ja laadukkaiden palvelujen takaamiseksi olisi 
parannettava hoito- ja terveydenhuoltoalan työoloja. 
Tällaisia lyhyen aikavälin pandemiakäytäntöjä ovat 
esimerkiksi ylimääräiset etuudet vanhustenhoidossa 
työskenteleville (Saksa), lastenhoitotyöntekijöille 
myönnettävät palkkatuet (Irlanti) ja etulinjan 
työntekijöille tarjottavat mielenterveyspalvelut 
(Irlanti). 

£ Pandemian aikana esimerkiksi Luxemburgin ja 
Espanjan hallitukset tekivät muutoksia 
vanhempainvapaapolitiikkaan, mutta vapaata 
käyttävät pääasiassa äidit. 
Vanhempainvapaapolitiikkaan olisi sisällytettävä 
kannustimia isille, jotta he osallistuvat 
lastenhoitovelvollisuuksiin tasapuolisemmin, 
esimerkiksi varaamalla osa (palkallisesta) vapaasta 
yksinomaan heille. Sukupuolten palkkaeron lisäksi 
sukupuolinormit vaikuttavat merkittävästi isien 
päätöksiin vanhempainvapaan pitämisestä. Yritysten 
käytännöillä voikin olla tärkeä rooli isien 
kannustamisessa pitämään vanhempainvapaata. 

£ Jäsenvaltioiden olisi tuettava laadukkaiden, helposti 
saatavilla olevien ja kohtuuhintaisten 
lastenhoitopalvelujen tarjoamista. Pandemia on 
tuonut esiin, miten näiden palvelujen tarjoamisella 
voidaan tukea naisten osallistumista työmarkkinoille, 
taloudellista turvallisuutta ja yleistä hyvinvointia. 

£ Kaikilla päätöksenteon tasoilla olisi varmistettava 
sukupuolten tasapuolinen edustus ja otettava 
huomioon, että sukupuolten tasa-arvon ja julkisen 
politiikan välinen suhde on kaksisuuntainen. Naisten 
ottaminen mukaan päätöksentekoon saa aikaan 
myönteisen kierteen, jolloin keskustellaan 
osallistavammista toimintamalleista ja ehdotetaan 
niitä. 

£ Pandemian jälkeisissä elvytyssuunnitelmissa olisi 
nimenomaisesti käsiteltävä risteävää sukupuolten 
eriarvoisuutta. Käsittelyn tueksi olisi kerättävä 
sukupuolen mukaan eriteltyjä tietoja (myös 
ajankäyttötutkimuksia), jotta päätöksiä voidaan tehdä 
ja edistymistä arvioida tutkimuksen perusteella. 
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Raportti Covid-19-pandemia ja sukupuolten väliset erot työssä ja 
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