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Eurofound

Covid-19-pandemia ja sukupuolten
valiset erot tyossa ja kotona

Johdanto

Sukupuolten epatasa-arvo monilla eldman osa-alueilla on
hyvin dokumentoitu tosiasia®. Seka palkallinen ett3
palkaton tyo ovat vahvasti sukupuolen mukaan eriytyneitd,
mika kertoo siitd, etta naisten rooli ensisijaisina hoitajina
on syvaan juurtunut sosiaalinen normi. Nama erot nakyvat
tyomarkkinoilla, palkkauksessa ja hyvinvoinnissa, muun
muassa koyhyydessa ja tyo- ja perhe-eldman ristiriidoissa.
Covid-19-kriisin myota herasi huoli siitd, etta kriisin vuoksi
naisten ja miesten valiset erot voisivat kasvaa tyo- ja perhe-
elamadssa.

Tassa raportissa tutkitaan EU:ssa ennen pandemiaa
vallinneita sukupuolten epatasa-arvon malleja
tyomarkkinoiden, palkattoman tyon ja hyvinvoinnin aloilla
ja tarkastellaan, mika vaikutus dskettdiselld covid-19-
kriisilla on ollut niihin. Siina analysoidaan myds eri
EU-maiden hallitusten toteuttamia poliittisia toimia, joilla
pyrittiin kaventamaan sukupuolten vilisia eroja ja
estamaan niiden syventyminen pandemian aikana. Lopuksi
raportissa kuvataan sukupuolten valisen epatasa-arvon
tulevaisuudennakymia Euroopassa. Naisten ja miesten
valisen tasa-arvon tulevaisuutta muovaavia tekijoita ovat
muun muassa sukupuolten eriytyminen tydmarkkinoilla,
sukupuolten valiset erot etatydssa ja hybriditydssa seka
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen poliittisessa
paatoksenteossa - erityisesti hoitotyon ja hoivapalvelujen
osalta.

Poliittinen tausta

Sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin
keskeisista arvoista, ja sen edistaminen on kirjattu moniin
EU:n tason strategioihin ja toimintapolitiikkoihin. Jo
pitkdan on tiedostettu, ettd sukupuolten tasa-arvoa ei
voida saavuttaa kasittelemalla sita erillisena tavoitteena,
vaan se on sisallytettava kaikkiin politiikanaloihin
(sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen).

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa vuosiksi 2020-2025 ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa seka sen
toimintasuunnitelmassa sukupuolten epatasa-arvoa

kasitellaan useissa ulottuvuuksissa tavoitteilla ja toimilla,
joilla edistetdaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista
ja tuodaan esiin ristedvaa eriarvoisuutta. EU:n
rahoitusvalineessa eli elpymis- ja palautumistukivalineessa
tunnustetaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
merkitys. Valineessa edellytetdan selvityksia siita, miten
suunnitelluilla toimenpiteilla edistetaan sukupuolten tasa-
arvoa.

Viime vuosina on laadittu useita aloitteita, jotka koskevat
sukupuolten epatasa-arvoa tydmarkkinoilla. Niita ovat
muun muassa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskeva toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on
puolittaa sukupuolten valinen tyodllisyysero vuoteen 2030
mennessa, ja sukupuolten tasa-arvostrategia, jossa
annetaan ohjeita siitd, miten kansallisilla vero- ja
etuusjarjestelmilld voidaan kannustaa (tai jarruttaa) toisia
tulonhankkijoita. Sukupuolten sitkean palkkaeron
vahentdaminen on tarkeimpia tavoitteita seka ehdotetussa
palkkauksen avoimuutta koskevassa direktiivissa etta
vahimmaispalkkoja koskevassa direktiivissa. Euroopan
parlamentin paatoslauselma, jossa kannatettiin oikeutta
olla tydajan ulkopuolella palkallisen tyon
tavoittamattomissa, on erityisen merkityksellinen naisille,
silla he ovat yliedustettuina etatyontekijoiden joukossa.

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa tunnustetaan, etta
sukupuolten valinen epatasa-arvo kotona on merkittavaa ja
ettd se on yhteydessa tydmarkkinoilla vallitsevaan epatasa-
arvoon. Siina korostetaan, etta on tarkeda puuttua
hoitovastuun epatasaiseen jakaantumiseen esimerkiksi
hyvittamalla eldkekertymia tyouran keskeytymisesta
hoivatyon vuoksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa asetetaan vahimmaisvaatimuksia vanhempain-,
isyys- ja omaishoitovapaalle ja esitetdaan vaihtoehtoja
joustaviksi tyojarjestelyiksi sen tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamista koskevan aloitteen yhteydessa.
Suunniteltu eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia
sisaltaa todennakoisesti suosituksia, jotka ovat
merkityksellisia omaishoitajien ja virallisten hoitajien
hyvinvoinnin kannalta. Naiset ovat téssa ryhmassa
suhteettomasti edustettuina. Strategiassa pyritdan
Barcelonan tavoitteita tarkistamalla (pienten lasten

Tassa raportissa "sukupuolen” kasitetta kdytetaan erottamaan itsensa naiseksi tai mieheksi maarittavat henkilot.



vanhempien, erityisesti naisten, tyollisyyden lisddminen)
varmistamaan, etta varhaiskasvatusta koskevat
jasenvaltioiden tavoitteet lahentyvat toisiaan entisestaan.

Pandemian aikana etatyon tekeminen oli usein
pakollista, sita piti alkaa tehda nopeasti eika
hoitopalveluja ollut. Sen vuoksi vanhemmilla, joiden

Keskeiset havainnot

Talouslamasta poiketen covid-19-pandemian vaikutus
tyollisyyteen, tyottomyysasteeseen ja tydaikoihin on
ollut huomattavan sukupuolineutraali koko EU:n
tasolla. Tyopaikkojen menetykset ovat kuitenkin
keskittyneet matalinta palkkaa saaville naisille, kun
taas miesten tyopaikkojen menetykset ovat
jakautuneet tasaisemmin. Naiset ovat yliedustettuina
esimerkiksi hotelli- ja ravintola-aloilla, joilla on ollut
pitkia sulkuja ja joilla on havinnyt tyopaikkoja. He ovat
yliedustettuina myds aloilla, joilla voidaan tehda
etatyota ja joilla havisi vahiten tyopaikkoja.

Naiset tekivat ennen pandemiaa noin kaksi kertaa
enemman palkattomia ty6tunteja kuin miehet. Tama
suuntaus jatkui, ja kriisin vuoksi kotitalouksien piti
huolehtia aiempaa enemman esimerkiksi lastenhoito-
ja siivouspalveluista. Sukupuolten valinen eriytyminen
palkattomissa tehtavissa syveni, silla naisten osuus
aikaa vievissa tehtavissa (kuten hoitotyo, aterioiden
valmistaminen ja siivous) kasvoi. Miesten osuus
puolestaan kasvoi vdhemman aikaa vievissa tehtavissa
(kuten puutarhanhoito, kotona tehtavat korjaustyot ja
perheenjdsenten kuljettaminen). Poikkeuksena tédhan
oli se, etta kahden tulonsaajan perheissa, joissa aiti ei
tehnyt etatyotad, etatyota tehneiden isien osuus
lastenhoitotehtavista kasvoi.

Tyossa kayvien henkildiden keskuudessa naisten
viikoittainen kokonaistyaika (kun palkallinen ja
palkaton tyo lasketaan yhteen) ylittda EU:ssa miesten
tyoajan seitsemalla tunnilla.

Naiset kertoivat miehia todennakdisemmin yleisen
terveydentilansa heikenneen. Naisilla on myos ollut
enemman masennusta, he suhtautuvat tulevaisuuteen
pessimistisemmin ja heidan kéyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riskinsad ovat suurempia.

Ty6- ja perhe-elaman ristiriidat ovat lisddntyneet
jyrkasti erityisesti pienten lasten etatyota tekevilla
adideilla, silla 31 prosenttia heista ilmoitti, ettd heidan
oli "aina” tai "useimmiten” vaikea keskittya tyohonsa
perhevelvollisuuksien vuoksi.

Paatelmat

Sosiaalietuuksia koskevia tukikelpoisuusvaatimuksia
olisi laajennettava myos henkildihin, jotka
tyoskentelevat osa-aikaisesti ja/tai joilla on tydurallaan
katkoksia. Koska naisissa on miehia enemman osa-
aikatyota tekevia ja tyduransa keskeyttavia, he saavat
epatodennakoisemmin riittavia etuuksia. Se lisaa
osaltaan sukupuolten valisia eroja kdyhyydessa ja
sosiaalisessa syrjaytymisessa. Ongelma on erityisen
vakava yksinhuoltajaditien keskuudessa, minka vuoksi
on tarkeda ottaa huomioon risteava eriarvoisuus.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

oli tehtdva palkkatyota kotiopetuksen ja hoitotehtavien
ohella, tyo- ja yksityiselaman tasapaino oli heikkoa ja
ajasta oli pulaa. Joustavia tyojarjestelyja ja etatyota
koskevissa sadannoksissa olisi tiedostettava, ettd kun ne
ovat vapaaehtoisia, todennakoisimmin niita kayttavat
naiset.

Riittavien ja laadukkaiden palvelujen takaamiseksi olisi
parannettava hoito- ja terveydenhuoltoalan tydoloja.
Tallaisia lyhyen aikavalin pandemiakaytantoja ovat
esimerkiksi ylimaardiset etuudet vanhustenhoidossa
tyoskenteleville (Saksa), lastenhoitotydntekijoille
myonnettavat palkkatuet (Irlanti) ja etulinjan
tyontekijoille tarjottavat mielenterveyspalvelut
(Irlanti).

Pandemian aikana esimerkiksi Luxemburgin ja
Espanjan hallitukset tekivat muutoksia
vanhempainvapaapolitiikkaan, mutta vapaata
kayttavat paaasiassa aidit.
Vanhempainvapaapolitiikkaan olisi sisallytettava
kannustimia isille, jotta he osallistuvat
lastenhoitovelvollisuuksiin tasapuolisemmin,
esimerkiksi varaamalla osa (palkallisesta) vapaasta
yksinomaan heille. Sukupuolten palkkaeron lisaksi
sukupuolinormit vaikuttavat merkittavasti isien
paatoksiin vanhempainvapaan pitamisesta. Yritysten
kaytannoilla voikin olla tarkea rooli isien
kannustamisessa pitamaan vanhempainvapaata.

Jasenvaltioiden olisi tuettava laadukkaiden, helposti
saatavilla olevien ja kohtuuhintaisten
lastenhoitopalvelujen tarjoamista. Pandemia on
tuonut esiin, miten naiden palvelujen tarjoamisella
voidaan tukea naisten osallistumista tyomarkkinoille,
taloudellista turvallisuutta ja yleista hyvinvointia.

Kaikilla paatoksenteon tasoilla olisi varmistettava
sukupuolten tasapuolinen edustus ja otettava
huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvon ja julkisen
politiikan valinen suhde on kaksisuuntainen. Naisten
ottaminen mukaan paatoksentekoon saa aikaan
my®onteisen kierteen, jolloin keskustellaan
osallistavammista toimintamalleista ja ehdotetaan
niita.

Pandemian jalkeisissa elvytyssuunnitelmissa olisi
nimenomaisesti kasiteltava ristedvaa sukupuolten
eriarvoisuutta. Kasittelyn tueksi olisi kerattava
sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja (myos
ajankayttotutkimuksia), jotta paatoksia voidaan tehda
ja edistymista arvioida tutkimuksen perusteella.

Lisatietoja
Raportti Covid-19-pandemia ja sukupuolten viiliset erot tydssd ja
kotona on saatavilla osoitteessa http://eurofound.link/ef22010
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