
Introducere 
Disparitatea de gen constituie o realitate bine documentată 
sub multe aspecte.1 Atât munca remunerată, cât și munca 
neremunerată sunt puternic influențate de segregarea de 
gen, reflectând existența unor norme sociale adânc 
înrădăcinate cu privire la rolurile de gen ale femeilor în 
calitate de principali îngrijitori. Aceste disparități se traduc 
în diferențe pe piața forței de muncă, precum și la nivel de 
salarii și bunăstare, inclusiv în ceea ce privește sărăcia și 
conflictul dintre viața profesională și cea privată. Criza 
provocată de pandemia de COVID-19 a generat preocupări 
cu privire la potențialul acesteia de a accentua multe 
diferențe între femei și bărbați la locul de muncă și acasă. 

Prezentul raport examinează modelele conturate anterior 
pandemiei sub aspectul inegalităților de gen în UE, în 
domeniul pieței muncii, al muncii neremunerate și al 
bunăstării, și analizează modul în care acestea au fost 
afectate în timpul recentei crize provocate de pandemia de 
COVID-19. Raportul analizează și răspunsurile politice ale 
guvernelor naționale din întreaga UE pentru a aborda 
disparitățile de gen și a preveni extinderea lor în timpul 
pandemiei. În sfârșit, raportul descrie perspectivele 
inegalităților de gen în Europa. Viitorul egalității dintre 
femei și bărbați va fi modelat de factori precum segregarea 
de gen pe piețele muncii, decalajele de gen în munca de la 
distanță și munca hibridă și integrarea perspectivei de gen 
în elaborarea politicilor – în special în ceea ce privește 
îngrijirea și serviciile de îngrijire. 

Contextul politicilor 
Egalitatea de gen reprezintă o valoare fundamentală a 
Uniunii Europene, iar promovarea acesteia este consacrată 
în numeroase strategii și politici dezvoltate la nivelul UE. 
Este recunoscut de mult timp faptul că egalitatea de gen nu 
poate fi asigurată dacă este abordată ca un obiectiv de sine 
stătător, ci trebuie să fie încorporată în toate domeniile de 
politică (integrarea perspectivei de gen). 

Strategia europeană privind egalitatea de gen pentru 
perioada 2020-2025 și Pilonul european al drepturilor 
sociale (EPSR), împreună cu planul de acțiune aferent, se 
axează pe disparitățile de gen în multe dimensiuni, prin 
obiective și acțiuni care promovează integrarea 

perspectivei de gen și evidențiază natura intersecțională a 
disparităților. Importanța integrării perspectivei de gen este 
recunoscută în instrumentul de finanțare al UE, mai exact 
Mecanismul de redresare și reziliență, care solicită explicații 
privind modul în care măsurile planificate contribuie la 
egalitatea de gen. 

În ceea ce privește disparitățile de gen pe piața muncii, în 
ultimii ani au fost dezvoltate mai multe inițiative. Printre 
acestea se numără Planul de acțiune EPSR, având ca 
obiectiv reducerea la jumătate a disparității de gen în ceea 
ce privește ocuparea forței de muncă până în 2030, și 
strategia europeană privind egalitatea de gen, care 
cuprinde îndrumări privind modul în care sistemele 
naționale de impozitare și de securitate socială pot stimula 
sau descuraja a doua persoană care contribuie la venitul 
familiei. Unul dintre obiectivele principale ale propunerii de 
directivă privind transparența salarială și ale directivei 
privind salariile minime este de a reduce disparitățile 
salariale de gen persistente. Rezoluția Parlamentului 
European în favoarea dreptului de a se deconecta de la 
munca remunerată în afara timpului de lucru este deosebit 
de relevantă pentru femei, deoarece acestea sunt 
suprareprezentate în rândul telelucrătorilor. 

În ceea ce privește disparitățile de gen acasă, strategia 
europeană privind egalitatea de gen recunoaște că acestea 
sunt semnificative și intersectate cu cele de pe piața forței 
de muncă. Aceasta acordă importanță eliminării 
discrepanțelor de gen în ceea ce privește asumarea 
responsabilităților familiale, de exemplu prin acordarea de 
puncte de pensie pentru întreruperile de carieră din motive 
familiale. EPSR stabilește standarde minime privind 
concediul pentru creșterea copilului, concediul de 
paternitate și concediul de îngrijitor, prezentând opțiuni 
pentru formule flexibile de lucru în cadrul inițiativei sale 
privind echilibrul între viața profesională și cea privată. 
Strategia europeană privind serviciile de îngrijire, în forma 
preconizată, ar putea include recomandări relevante pentru 
bunăstarea îngrijitorilor informali și formali – o categorie în 
care femeile sunt reprezentate în mod disproporționat. În 
cadrul strategiei, prin revizuirea obiectivelor de la 
Barcelona (de creștere a ocupării forței de muncă în rândul 
părinților cu copii de vârstă mică, în special al femeilor) se 
urmărește asigurarea în continuare a unei convergențe 
ascendente între statele membre în ceea ce privește 
educația și îngrijirea timpurie. 

REZUMAT

Pandemia de COVID-19 și 
disparitățile de gen la locul de 
muncă și acasă

1 În acest raport, termenul „gen” este utilizat pentru a face diferența între persoanele care se identifică drept femei și cele care se identifică drept bărbați. 



Principalele constatări 
£ Spre deosebire de Marea Recesiune, impactul 

pandemiei de COVID-19 asupra ratei de ocupare a forței 
de muncă, a ratei șomajului și a timpului lucrat a fost 
extraordinar de neutru din punct de vedere al genului 
la nivelul agregat al UE. Cu toate acestea, pierderile de 
locuri de muncă au fost concentrate în rândul femeilor 
cel mai slab remunerate, în timp ce la bărbați, 
pierderile de locuri de muncă au fost distribuite mai 
uniform. Femeile sunt suprareprezentate în sectoare 
precum cel al ospitalității, care au fost închise pentru 
perioade lungi de timp și au suferit pierderi de locuri 
de muncă; acestea sunt suprareprezentate, de 
asemenea, în sectoarele de telemuncă și cele esențiale, 
în care s-au înregistrat cele mai puține pierderi de 
locuri de muncă. 

£ Tendința care a existat înainte de pandemie, ca femeile 
să efectueze aproximativ de două ori mai multe ore de 
muncă neplătită decât bărbații, a persistat, iar criza a 
sporit nevoia gospodăriilor de a presta servicii precum 
îngrijirea copiilor și curățenia. S-a accentuat segregarea 
de gen în cazul sarcinilor neplătite, crescând ponderea 
femeilor implicate în sarcini de lungă durată (cum ar fi 
îngrijirea, prepararea mesei și curățenia) și, totodată, 
ponderea bărbaților implicați în sarcini de scurtă 
durată (cum ar fi grădinăritul, reparațiile de la nivelul 
locuinței și transportul membrilor familiei). În mod 
excepțional, în familiile cu două persoane care 
contribuie la venitul familiei, în care mama nu a lucrat 
de la distanță, a crescut ponderea sarcinilor de îngrijire 
a copilului în rândul taților care lucrează de la distanță. 

£ În rândul persoanelor angajate, timpul total de lucru 
săptămânal al femeilor (atunci când munca 
remunerată plătită cea neplătită sunt combinate) îl 
depășește pe cel al bărbaților cu 7 de ore la nivelul UE. 

£ Există o probabilitate mai mare ca femeile să 
semnaleze o deteriorare a stării lor generale de 
sănătate, spre deosebire de bărbați. De asemenea, în 
rândul femeilor au fost înregistrate niveluri mai ridicate 
de depresie, niveluri mai scăzute de optimism față de 
viitor și rate mai ridicate de expunere la riscul de 
sărăcie sau de excluziune socială. 

£ Conflictele dintre viața profesională și cea privată au 
crescut drastic, în special în rândul mamelor care 
lucrează de la distanță și au copii de vârstă mică, 31% 
dintre acestea afirmând că „întotdeauna” sau „de cele 
mai multe ori” le este greu să se concentreze asupra 
muncii lor din cauza responsabilităților familiale. 

Indicatori pentru elaborarea 
politicilor 
£ Criteriile de eligibilitate pentru prestațiile sociale ar 

trebui să fie extinse pentru a cuprinde persoanele care 
lucrează cu fracțiune de normă și/sau au întreruperi de 
carieră. Deoarece numărul femeilor care lucrează cu 
fracțiune de normă și au întreruperi de carieră este mai 
mare decât cel al bărbaților, este mai puțin probabil ca 
acestea să beneficieze de prestații adecvate, ceea ce 
contribuie la disparitățile de gen în ceea ce privește 
sărăcia și excluziunea socială. Problema este deosebit 
de acută în rândul mamelor singure, ceea ce 
evidențiază importanța analizării disparităților care se 
intersectează. 

£ Munca de la distanță în perioada pandemiei - adesea 
obligatorie, pusă rapid în practică și combinată cu lipsa 
serviciilor de îngrijire - este corelată cu un echilibru 
precar între viața profesională și cea privată și cu o 
lipsă a timpului pentru părinții care au fost nevoiți să 
se descurce cu munca remunerată, educația la 
domiciliu și sarcinile de îngrijire. Regulamentele 
privind formulele flexibile de lucru și munca la distanță 
ar trebui să recunoască faptul că, atunci când sunt 
voluntare, acestea sunt cel mai probabil adoptate de 
femei. 

£ Condițiile de muncă în sectoarele de îngrijire și 
sănătate umană ar trebui îmbunătățite pentru a 
garanta servicii adecvate de înaltă calitate. Printre 
exemplele de politici adoptate pe termen scurt în 
perioada pandemiei în această direcție se numără 
acordarea de indemnizații suplimentare lucrătorilor 
din sectorul de îngrijire a persoanelor în vârstă 
(Germania), de subvenții salariale lucrătorilor din 
sectorul de îngrijire a copilului (Irlanda) și de servicii de 
sănătate mintală lucrătorilor din prima linie (Irlanda). 

£ În pandemie, guvernele din țări precum Luxemburg și 
Spania au modificat politicile privind concediul pentru 
creșterea copilului, însă acest concediu este luat 
preponderent de mame. Politicile privind concediul 
pentru creșterea copilului ar trebui să includă 
stimulente pentru tați, astfel încât să se asigure o 
împărțire mai echitabilă a sarcinilor de îngrijire a 
copilului, de exemplu rezervând în mod exclusiv o 
parte din concediul lor (plătit) pentru acestea. Pe lângă 
disparitățile salariale de gen, normele de gen joacă un 
rol semnificativ în deciziile părinților cu privire la 
luarea concediului pentru creșterea copilului. Acest 
lucru accentuează rolul important pe care îl pot avea 
practicile companiei în încurajarea taților de a lua 
concediu de creștere a copilului. 

£ Statele membre ar trebui să sprijine furnizarea de 
servicii de îngrijire a copilului de bună calitate, 
accesibile și la prețuri abordabile. Pandemia a 
evidențiat modul în care furnizarea unor astfel de 
servicii poate sprijini participarea femeilor pe piața 
muncii, securitatea financiare și starea generală de 
bine. 

£ Echilibrul de gen ar trebui asigurat la toate nivelurile 
decizionale, cu recunoașterea faptului că există o 
relație bidirecțională între egalitatea de gen și politica 
publică. Includerea femeilor în procesul de elaborare a 
politicilor determină apariția unui cerc virtuos în care 
se dezbat și se propun politici mai favorabile 
incluziunii. 

£ Planurile de redresare post-pandemie ar trebui să 
abordeze în mod explicit disparitățile de gen 
intersecționale și să fie fundamentate pe colecții de 
date defalcate în funcție de gen (inclusiv anchete ale 
utilizării timpului), care să conducă la elaborarea de 
politici bazate pe cercetare și la evaluarea progreselor 
înregistrate. 

Informații suplimentare 

Raportul intitulat COVID-19 pandemic and the gender divide at 
work and home (Pandemia de COVID-19 și disparitățile de gen la 
locul de muncă și acasă) este disponibil la adresa 
http://eurofound.link/ef22010 

Directori de cercetare: Sanna Nivakoski și Massimiliano Mascherini 

information@eurofound.europa.eu 
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