
Uvod 
Neenakost med spoloma na številnih področjih življenja je 
dobro dokumentirana realnost 1. Plačano in neplačano delo 
je močno segregirano po spolu, kar odraža globoko 
zakoreninjene družbene norme o spolnih vlogah žensk kot 
glavnih skrbnic za otroke. To razlikovanje se odraža v 
vrzelih na trgu dela ter pri plačah in blaginji, vključno z 
revščino ter neravnovesjem med poklicnim in zasebnim 
življenjem. Koronavirusna kriza je vzbudila zaskrbljenost 
glede tega, da bi se lahko povečale številne vrzeli med 
ženskami in moškimi na delovnem mestu ter doma. 

To poročilo obravnava vzorce neenakosti med spoloma v 
EU na področju trga dela, neplačanega dela in blaginje, ki 
so obstajali že pred epidemijo, ter preučuje, kako je nanje 
vplivala nedavna koronavirusna kriza. Analizirani so tudi 
politični odzivi nacionalnih vlad po vsej EU za odpravo 
razlik med spoloma in preprečevanje njihovega 
poglabljanja med pandemijo. Nazadnje so v poročilu 
opisani obeti za odpravo neenakosti med spoloma v Evropi. 
Prihodnost enakosti med ženskami in moškimi bodo 
oblikovali dejavniki, kot so spolna segregacija na trgih dela, 
razlike med spoloma pri delu na daljavo in hibridnem delu 
ter vključevanje načela enakosti spolov v oblikovanje 
politik, zlasti v zvezi s storitvami nege in oskrbe. 

Ozadje politike 
Enakost spolov je temeljna vrednota Evropske unije, njeno 
spodbujanje pa je vključeno v številne strategije in politike 
na ravni EU. Že dolgo se priznava, da enakosti spolov ni 
mogoče doseči tako, da bi jo obravnavali kot samostojen 
cilj, ampak jo je treba vključiti na vsa področja politike 
(vključevanje načela enakosti spolov). 

Strategija za enakost spolov za obdobje 2020–2025 in 
evropski steber socialnih pravic se skupaj z njegovim 
akcijskim načrtom osredotočata na neenakosti med 
spoloma v več razsežnostih s cilji in ukrepi, ki spodbujajo 

vključevanje načela enakosti spolov in poudarjajo presečno 
naravo neenakosti. Pomen vključevanja načela enakosti 
spolov je priznan v instrumentu financiranja EU, tj. 
mehanizmu za okrevanje in odpornost, ki zahteva pojasnila 
o tem, kako načrtovani ukrepi prispevajo k enakosti spolov.

Na področju neenakosti med spoloma na trgu dela je bilo v 
zadnjih letih pripravljenih več pobud. Med drugim sta to 
akcijski načrt za evropski steber socialnih pravic, katerega 
cilj je do leta 2030 prepoloviti vrzel stopnje delovne 
aktivnosti med spoloma, in strategija za enakost spolov, ki 
vsebuje smernice o tem, kako lahko nacionalni davčni 
sistemi in sistemi socialnih prejemkov spodbujajo 
(odvračajo) prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. 
Eden glavnih ciljev predlagane direktive o preglednosti plač 
in direktive o minimalnih plačah je zmanjšanje trajne 
plačne vrzeli med spoloma. Resolucija Evropskega 
parlamenta v prid pravici do odklopa od plačanega dela 
zunaj delovnega časa je zlasti pomembna za ženske, saj so 
med zaposlenimi, ki delajo na daljavo, čezmerno 
zastopane. 

Strategija za enakost spolov priznava, da so neenakosti 
med spoloma doma velike in da so povezane z 
neenakostmi na trgu dela. Poudarja, da je pomembno 
odpraviti spolno vrzel pri oskrbi, na primer z 
zagotavljanjem pokojninskih dobropisov za prekinitve 
poklicne poti zaradi oskrbe. Evropski steber socialnih 
pravic določa minimalne standarde za starševski in 
očetovski dopust ter dopust za nego, saj predstavlja 
možnosti za prožne ureditve dela v okviru svoje pobude za 
usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja. Predvidena 
evropska strategija oskrbe bo verjetno vključevala 
priporočila, ki so pomembna za blaginjo neformalnih in 
formalnih oskrbovalcev – kategorije, v kateri so ženske 
nesorazmerno zastopane. V okviru strategije je cilj revizije 
barcelonskih ciljev (povečanje zaposlenosti staršev majhnih 
otrok, zlasti žensk) zagotoviti nadaljnjo navzgor usmerjeno 
konvergenco med državami članicami na področju vzgoje in 
varstva predšolskih otrok. 

POVZETEK

Pandemija covida-19 ter razkorak med 
spoloma na delovnem mestu in doma

1 V tem poročilu se izraz „spol“ uporablja za razlikovanje med osebami, ki se opredeljujejo kot ženske, in tistimi, ki se opredeljujejo kot moški. 



Ključne ugotovitve 
£ V nasprotju z veliko recesijo je bil vpliv pandemije 

covida-19 na stopnjo delovne aktivnosti, stopnjo 
brezposelnosti in število opravljenih delovnih ur na 
skupni ravni EU izjemno nevtralen z vidika spola. 
Vendar so bile izgube zaposlitve skoncentrirane med 
najslabše plačanimi ženskami, izguba delovnih mest 
pri moških pa je bila enakomerneje porazdeljena. 
Ženske so čezmerno zastopane v sektorjih, kot je 
gostinstvo in hotelirstvo, ki so bili dolgo zaprti in so 
utrpeli izgubo delovnih mest; prav tako so čezmerno 
zastopane v sektorjih, v katerih je mogoče opravljati 
delo na daljavo, in ključnih sektorjih, v katerih je bilo 
izgubljenih najmanj delovnih mest. 

£ Še naprej se je nadaljeval trend iz obdobja pred 
pandemijo, ko so ženske opravile približno dvakrat več 
neplačanih delovnih ur kot moški, hkrati pa se je zaradi 
krize povečala potreba po tem, da gospodinjstva sama 
zagotavljajo storitve, kot so nega in varstvo otrok ter 
čiščenje. Spolna segregacija pri neplačanih opravilih se 
je poglobila, saj se je povečal delež žensk pri časovno 
intenzivnih opravilih (kot so oskrba, priprava hrane in 
čiščenje), hkrati pa se je povečal tudi delež moških pri 
časovno manj zahtevnih opravilih (kot so vrtnarjenje, 
hišna popravila in prevozi družinskih članov). 
Izjemoma se je v družinah z dvojnim dohodkom, v 
katerih mati ni delala na daljavo, povečal delež 
obveznosti nege in varstva otrok med očeti, ki delajo na 
daljavo. 

£ Med zaposlenimi posamezniki je skupni tedenski 
delovni čas žensk (ob upoštevanju plačanega in 
neplačanega dela) v EU za sedem ur daljši od skupnega 
tedenskega delovnega časa moških. 

£ Ženske pogosteje kot moški poročajo o poslabšanju 
svojega splošnega zdravja. Ženske doživljajo tudi višjo 
stopnjo depresije, nižjo stopnjo optimizma glede 
prihodnosti in višjo stopnjo izpostavljenosti tveganju 
revščine ali družbene izključenosti. 

£ Konflikti med poklicnim in zasebnim življenjem so se 
močno povečali, zlasti med materami majhnih otrok, ki 
delajo na daljavo, saj jih je 31 % poročalo, da se 
„vedno“ ali „večino časa“ težko osredotočijo na svoje 
delo zaradi družinskih obveznosti. 

Smernice politike 
£ Merila za upravičenost do socialnih prejemkov bi bilo 

treba razširiti na osebe, ki delajo s krajšim delovnim 
časom in/ali imajo prekinitve na svoji poklicni poti. Ker 
več žensk kot moških dela s krajšim delovnim časom in 
ima prekinitve na poklicni poti, je manj verjetno, da 
bodo prejemale ustrezne socialne transferje, kar 
prispeva k razlikam med spoloma na področju revščine 
in družbene izključenosti. Težava je zlasti pereča med 
materami samohranilkami in poudarja pomen 
upoštevanja presečnih neenakosti. 

£ Delo na daljavo v obdobju pandemije – to je bilo 
pogosto obvezno, se je hitro uvedlo in je bilo povezano 
s pomanjkanjem storitev oskrbe – sovpada z 
neravnovesjem med poklicnim in zasebnim življenjem 
ter pomanjkanjem časa pri starših, ki so morali plačano 
delo usklajevati z domačim šolanjem in nalogami 
oskrbe. Predpisi o prožnih ureditvah dela in delu na 
daljavo bi morali upoštevati, da jih bodo, kadar gre za 
prostovoljno odločitev, najverjetneje sprejele ženske. 

£ Izboljšati bi bilo treba delovne razmere v sektorjih 
oskrbe in zdravstvenega varstva ljudi, da se zagotovijo 
ustrezne ter visokokakovostne storitve. Primeri 
kratkoročnih politik iz obdobja pandemije v tej smeri 
vključujejo dodatna nadomestila za delavce na 
področju oskrbe starejših (Nemčija), subvencije plač za 
delavce na področju nege in varstva otrok (Irska) ter 
storitve na področju duševnega zdravja za najbolj 
obremenjene in izpostavljene delavce (Irska). 

£ Med pandemijo so vlade v nekaterih državah, na primer 
v Luksemburgu in Španiji, spremenile politiko 
starševskega dopusta, vendar se zanj večinoma 
odločajo matere. Politike starševskega dopusta bi 
morale vključevati spodbude, ki bi očete spodbujale k 
pravičnejši delitvi obveznosti na področju nege in 
varstva otrok, na primer z izključno rezervacijo dela 
(plačanega) dopusta zanje. Poleg plačne vrzeli med 
spoloma imajo pri odločitvah očetov za starševski 
dopust pomembno vlogo tudi spolne norme. To 
poudarja pomembno vlogo, ki jo lahko imajo prakse v 
podjetjih pri spodbujanju očetov k odločanju za 
starševski dopust. 

£ Države članice bi morale podpirati zagotavljanje 
kakovostnih, dostopnih in cenovno ugodnih storitev 
nege in varstva otrok. Pandemija je poudarila, kako 
lahko zagotavljanje teh storitev podpira udeležbo 
žensk na trgu dela, finančno varnost in splošno 
blaginjo. 

£ Na vseh ravneh odločanja je treba zagotoviti 
uravnoteženo zastopanost spolov, pri čemer je treba 
upoštevati, da obstaja dvosmerni odnos med enakostjo 
spolov in javno politiko. Vključitev žensk v oblikovanje 
politik zagotavlja uspešen cikel, v katerem se razpravlja 
o bolj vključujočih politikah in jih predlaga. 

£ V načrtih okrevanja po pandemiji bi bilo treba izrecno 
obravnavati presečne neenakosti med spoloma, 
podprte z zbiranjem podatkov, razčlenjenih glede na 
spol (vključno z anketami o porabi časa), kar bi 
zagotovilo oblikovanje politik na podlagi raziskav in 
ocenjevanje napredka. 

Dodatne informacije 

Poročilo „COVID-19 pandemic and the gender divide at work and 
home“ (Pandemija covida-19 ter razkorak med spoloma na 
delovnem mestu in doma) je na voljo na spletnem naslovu 
http://eurofound.link/ef22010. 
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