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Eurofound

Covid-19-pandemin och konsklyftorna
pa arbetet och i hemmet

Inledning

Den ojamstalldhet som rader mellan kdnen i manga delar
av livet &r ett valdokumenterat faktum.! Bade avlénat och
oavlonat arbete ar starkt konssegregerat och aterspeglar
djupt rotade sociala normer och konsroller enligt vilka
kvinnor &r de primara vardnadshavarna. Segregationen
leder till klyftor pa arbetsmarknaden, i fraga om l6ner och
valbefinnande samt nar det galler fattigdom och konflikter
mellan arbete och privatliv. Covid-19-krisen har vackt oro
over risken for 6kade klyftor mellan kvinnor och méan pa
arbetsplatsen och i hemmet.

| denna rapport granskas de monster som radde fére
pandemin nar det galler ojamlikhet mellan kdnen i EU pa
omradena arbetsmarknad, oavlonat arbete och
valbefinnande samt hur de paverkades under covid-19-
krisen. | rapporten analyseras ocksa de politiska initiativ
som nationella regeringar runtom i EU har tagit for att fa
bukt med konsklyftorna och férhindra deras fordjupning
under pandemin. Slutligen beskrivs hur klyftorna mellan
konen i Europa kan forvantas utvecklas. Framtiden vad
galler jamstalldheten mellan kvinnor och man kommer att
formas av faktorer som kdnssegregering pa
arbetsmarknaden, kdnsklyftor inom distansarbete och
hybridarbete samt jamstalldhetsintegrering i
beslutsfattande - sarskilt pa omradet vard och omsorg.

Politisk bakgrund

Jamstalldhet ar ett av EU:s grundlaggande varden, och
framjandet av jamstélldhet ar forankrat i manga strategier
och politikomraden pa EU-niva. Det ar ett sedan lange kant
faktum att jamstalldhet inte kan uppnas genom att
behandlas som ett fristdiende mal, utan maste inforlivas i
alla politikomraden - vilket kallas for
jamstalldhetsintegrering.

Jamstalldhetsstrategin for 2020-2025 och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter samt dess handlingsplan ar
inriktade pa klyftor mellan konen pa flera nivaer genom mal

och atgarder som framjar jamstalldhetsintegrering och
belyser ojamlikheternas intersektionella karaktar. Vikten av
jamstalldhetsintegrering konstateras i EU:s
finansieringsinstrument, faciliteten for aterhdamtning och
resiliens, som kraver forklaringar av hur planerade atgarder
bidrar till jamstalldhet.

Nar det galler klyftorna mellan konen pa arbetsmarknaden
har flera initiativ tagits under de senaste aren. Bland dessa
finns malet i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala réttigheter om att halvera skillnaden i
sysselsattning mellan kvinnor och man till 2030 samt
jamstalldhetsstrategins vagledning om hur nationella
skatte- och formanssystem kan skapa incitament eller
hinder for andraférsorjare. Bade det foreslagna direktivet
om insyn i [6nesattningen och direktivet om minimiléner
har som ett av sina huvudmal att minska det ihallande
[onegapet mellan kdnen. Europaparlamentets resolution
till forman for ratten att inte vara uppkopplad till avlonat
arbete utanfor arbetstid ar sarskilt relevant for kvinnor,
eftersom de ar overrepresenterade bland distansarbetare.

Nar det galler klyftorna mellan konen i hemmet konstateras
i jdmstalldhetsstrategin att dessa ar betydande och
sammankopplade med klyftorna pa arbetsmarknaden. Stor
vikt laggs i strategin vid att ta itu med konsskillnader inom
omsorgen, till exempel genom att erbjuda pensionspoang
for omsorgsrelaterade avbrott i yrkeslivet. | den europeiska
pelaren for sociala rattigheter faststalls miniminormer for
foraldraledighet och ledighet for vard av anhorig, och
alternativ for flexibla arbetsformer presenteras inom ramen
for initiativet om balans mellan arbete och privatliv. Den
planerade europeiska strategin for vard och omsorg
kommer sannolikt att innehalla rekommendationer som ar
relevanta for valbefinnandet hos informella och formella
omsorgsgivare - en kategori dar kvinnor ar
Overrepresenterade. Inom strategin syftar 6versynen av
Barcelonamalen (som ror 6kad sysselsattning bland
foraldrar till sma barn, sarskilt kvinnor) till att sakerstalla
ytterligare uppatgdaende konvergens bland
medlemsstaterna nar det galler forskoleverksamhet och
barnomsorg.

I den hér rapporten anvands “kén” for att skilja mellan personer som identifierar sig som kvinnor och personer som identifierar sig som man.



De viktigaste resultaten

| motsats till den stora recessionen har covid-19-
pandemins inverkan pa sysselsattningsgraden,
arbetslosheten och antalet arbetade timmar varit
anmarkningsvart konsneutral pa aggregerad EU-niva.
Forlusterna av arbetstillfallen bland kvinnor har dock
varit koncentrerade till de lagst avionade kvinnorna,
medan de bland mannen har varit mer jamnt
fordelade. Kvinnor &r 6verrepresenterade i sektorer
som hotell- och restaurangbranschen, som stangdes
ner under langa perioder och dar arbetstillfallen gick
forlorade. De ar ocksa overrepresenterade i sektorer
dar distansarbete ar mojligt och i samhallsviktig
verksamhet, dar minst arbetstillfallen gick forlorade.

Trenden fran tiden fore pandemin - att kvinnor utforde
ungefar dubbelt sd manga obetalda arbetstimmar an
man - fortsatte dven under pandemin, eftersom krisen
gjorde att allt fler hushall sjalva behovde sta for
tjdnster som barnomsorg och stadning.
Konssegregeringen inom det oavlénade arbetet
fordjupades, da kvinnor utforde en allt storre del av de
tidskravande uppgifterna (som omsorg, matlagning
och stadning), samtidigt som man utforde en allt storre
andel av mindre tidskravande uppgifter (som
tradgardsarbete, husreparationer och transport av
familjemedlemmar). Ett undantag var familjer med tva
inkomsttagare dar mamman inte distansarbetade. |
dessa familjer stod distansarbetande pappor for en
okad andel av barnomsorgen.

Bland anstallda personer i EU Overstiger kvinnors
totala arbetstid per vecka (avlonat och oavlénat arbete
sammantaget) mannens arbetstid med 7 timmar.

Kvinnor anger i hogre utstrackning an man att deras
allmanna halsa férsamrats. Kvinnor har ocksa i storre
utstrackning lidit av depression, kant mindre optimism
infor framtiden och [6pt hogre risk att drabbas av
fattigdom eller social utestangning.

Konflikterna mellan arbete och privatliv har 6kat
dramatiskt, sarskilt bland distansarbetande
smabarnsmammor. Av dessa uppgav 31 procent att de
“alltid” eller ”for det mesta” hade svart att koncentrera
sig pa sitt arbete pa grund av familjeansvar.

Politiska riktlinjer

Kriterierna for berattigande till sociala formaner bor
utvidgas sa att de dven omfattar personer som arbetar
deltid och/eller gor avbrott i yrkeslivet. Eftersom fler
kvinnor an man arbetar deltid och gor avbrott i
yrkeslivet ar det mindre sannolikt att de far tillgang till
tillrackliga formaner, vilket bidrar till klyftor mellan
konen nar det géller fattigdom och social utestangning.
Problemet ar sarskilt akut bland ensamstaende modrar
och visar hur viktigt det ar att ta hansyn till
samverkande ojamlikheter.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

Distansarbetet under pandemiperioden - som ofta var
obligatoriskt, genomfordes snabbt och kombinerades
med en brist pa vard- och omsorgstjanster - korrelerar
med dalig balans mellan arbete och privatliv samt
tidsfattigdom for foréldrar som var tvungna att forena
avlonat arbete med hemundervisning och
omsorgsarbete. Bestammelser om flexibla
arbetsformer och distansarbete bor inrattas med
hansyn till att dessa, nar de ar frivilliga, framst kommer
att tillampas av kvinnor.

Arbetsvillkoren inom vard- och omsorgssektorn bor
forbattras for att garantera adekvata tjanster av hog
kvalitet. Exempel pa kortsiktiga pandemiatgarder i
denna riktning ar extra bidrag till arbetstagare inom
aldreomsorgen (Tyskland), l6nesubventioner for
arbetstagare inom barnomsorgen (Irland) och psykisk
halsovard for yrkesverksamma i forsta ledet (Irland).

Under pandemin gjorde regeringar i lander som
Luxemburg och Spanien dndringar i
foraldraledighetspolitiken, men ledigheten tas framst
ut av modrar. Foraldraledighetspolitiken bor innehalla
incitament for fader att dela ansvaret for
barnomsorgen mer rattvist, till exempel genom att en
del av (den betalda) ledigheten helt reserveras for dem.
Vid sidan av [6negapet mellan konen spelar
konsnormer en stor roll for faders beslut i fraga om
foraldraledighet. Darfor kan foretagspraxis spela en
viktig roll nar det galler att uppmuntra fader att ta ut
foraldraledighet.

Medlemsstaterna bor stodja tillhandahallandet av
hogkvalitativ, tillganglig barnomsorg till rimlig kostnad.
Pandemin har visat hur tillhandahallandet av
barnomsorg kan framja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, ekonomiska trygghet och allménna
valbefinnande.

Balans mellan kénen bor sékerstallas pa alla nivaer av
beslutsfattande, med beaktande av den 6msesidiga
relationen mellan jamstalldhet och offentlig politik.
Inkluderingen av kvinnor i beslutsfattandet leder till en
god cirkel dar mer inkluderande strategier debatteras
och foreslas.

Planerna for aterhamtning efter pandemin bor
uttryckligen ta itu med samverkande ojamlikheter
mellan kdnen och stodjas av insamling av
konsuppdelade uppgifter (inklusive
tidsanvandningsstudier) som kan leda till
forskningsbaserat beslutsfattande och
forskningsbaserad utvardering av framstegen.

Mer information

Rapporten COVID-19 pandemic and the gender divide at work and
home (covid-19-pandemin och kdnsklyftorna pa arbetet och i
hemmet) finns pa http://eurofound.link/ef22010
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