
Inledning 
Den ojämställdhet som råder mellan könen i många delar 
av livet är ett väldokumenterat faktum.1 Både avlönat och 
oavlönat arbete är starkt könssegregerat och återspeglar 
djupt rotade sociala normer och könsroller enligt vilka 
kvinnor är de primära vårdnadshavarna. Segregationen 
leder till klyftor på arbetsmarknaden, i fråga om löner och 
välbefinnande samt när det gäller fattigdom och konflikter 
mellan arbete och privatliv. Covid-19-krisen har väckt oro 
över risken för ökade klyftor mellan kvinnor och män på 
arbetsplatsen och i hemmet. 

I denna rapport granskas de mönster som rådde före 
pandemin när det gäller ojämlikhet mellan könen i EU på 
områdena arbetsmarknad, oavlönat arbete och 
välbefinnande samt hur de påverkades under covid-19-
krisen. I rapporten analyseras också de politiska initiativ 
som nationella regeringar runtom i EU har tagit för att få 
bukt med könsklyftorna och förhindra deras fördjupning 
under pandemin. Slutligen beskrivs hur klyftorna mellan 
könen i Europa kan förväntas utvecklas. Framtiden vad 
gäller jämställdheten mellan kvinnor och män kommer att 
formas av faktorer som könssegregering på 
arbetsmarknaden, könsklyftor inom distansarbete och 
hybridarbete samt jämställdhetsintegrering i 
beslutsfattande – särskilt på området vård och omsorg. 

Politisk bakgrund 
Jämställdhet är ett av EU:s grundläggande värden, och 
främjandet av jämställdhet är förankrat i många strategier 
och politikområden på EU-nivå. Det är ett sedan länge känt 
faktum att jämställdhet inte kan uppnås genom att 
behandlas som ett fristående mål, utan måste införlivas i 
alla politikområden – vilket kallas för 
jämställdhetsintegrering. 

Jämställdhetsstrategin för 2020–2025 och den europeiska 
pelaren för sociala rättigheter samt dess handlingsplan är 
inriktade på klyftor mellan könen på flera nivåer genom mål 

och åtgärder som främjar jämställdhetsintegrering och 
belyser ojämlikheternas intersektionella karaktär. Vikten av 
jämställdhetsintegrering konstateras i EU:s 
finansieringsinstrument, faciliteten för återhämtning och 
resiliens, som kräver förklaringar av hur planerade åtgärder 
bidrar till jämställdhet. 

När det gäller klyftorna mellan könen på arbetsmarknaden 
har flera initiativ tagits under de senaste åren. Bland dessa 
finns målet i handlingsplanen för den europeiska pelaren 
för sociala rättigheter om att halvera skillnaden i 
sysselsättning mellan kvinnor och män till 2030 samt 
jämställdhetsstrategins vägledning om hur nationella 
skatte- och förmånssystem kan skapa incitament eller 
hinder för andraförsörjare. Både det föreslagna direktivet 
om insyn i lönesättningen och direktivet om minimilöner 
har som ett av sina huvudmål att minska det ihållande 
lönegapet mellan könen. Europaparlamentets resolution 
till förmån för rätten att inte vara uppkopplad till avlönat 
arbete utanför arbetstid är särskilt relevant för kvinnor, 
eftersom de är överrepresenterade bland distansarbetare. 

När det gäller klyftorna mellan könen i hemmet konstateras 
i jämställdhetsstrategin att dessa är betydande och 
sammankopplade med klyftorna på arbetsmarknaden. Stor 
vikt läggs i strategin vid att ta itu med könsskillnader inom 
omsorgen, till exempel genom att erbjuda pensionspoäng 
för omsorgsrelaterade avbrott i yrkeslivet. I den europeiska 
pelaren för sociala rättigheter fastställs miniminormer för 
föräldraledighet och ledighet för vård av anhörig, och 
alternativ för flexibla arbetsformer presenteras inom ramen 
för initiativet om balans mellan arbete och privatliv. Den 
planerade europeiska strategin för vård och omsorg 
kommer sannolikt att innehålla rekommendationer som är 
relevanta för välbefinnandet hos informella och formella 
omsorgsgivare – en kategori där kvinnor är 
överrepresenterade. Inom strategin syftar översynen av 
Barcelonamålen (som rör ökad sysselsättning bland 
föräldrar till små barn, särskilt kvinnor) till att säkerställa 
ytterligare uppåtgående konvergens bland 
medlemsstaterna när det gäller förskoleverksamhet och 
barnomsorg. 

SAMMANFATTNING

Covid-19-pandemin och könsklyftorna 
på arbetet och i hemmet

1 I den här rapporten används ”kön” för att skilja mellan personer som identifierar sig som kvinnor och personer som identifierar sig som män. 



De viktigaste resultaten 
£ I motsats till den stora recessionen har covid-19-

pandemins inverkan på sysselsättningsgraden, 
arbetslösheten och antalet arbetade timmar varit 
anmärkningsvärt könsneutral på aggregerad EU-nivå. 
Förlusterna av arbetstillfällen bland kvinnor har dock 
varit koncentrerade till de lägst avlönade kvinnorna, 
medan de bland männen har varit mer jämnt 
fördelade. Kvinnor är överrepresenterade i sektorer 
som hotell- och restaurangbranschen, som stängdes 
ner under långa perioder och där arbetstillfällen gick 
förlorade. De är också överrepresenterade i sektorer 
där distansarbete är möjligt och i samhällsviktig 
verksamhet, där minst arbetstillfällen gick förlorade. 

£ Trenden från tiden före pandemin – att kvinnor utförde 
ungefär dubbelt så många obetalda arbetstimmar än 
män – fortsatte även under pandemin, eftersom krisen 
gjorde att allt fler hushåll själva behövde stå för 
tjänster som barnomsorg och städning. 
Könssegregeringen inom det oavlönade arbetet 
fördjupades, då kvinnor utförde en allt större del av de 
tidskrävande uppgifterna (som omsorg, matlagning 
och städning), samtidigt som män utförde en allt större 
andel av mindre tidskrävande uppgifter (som 
trädgårdsarbete, husreparationer och transport av 
familjemedlemmar). Ett undantag var familjer med två 
inkomsttagare där mamman inte distansarbetade. I 
dessa familjer stod distansarbetande pappor för en 
ökad andel av barnomsorgen. 

£ Bland anställda personer i EU överstiger kvinnors 
totala arbetstid per vecka (avlönat och oavlönat arbete 
sammantaget) männens arbetstid med 7 timmar. 

£ Kvinnor anger i högre utsträckning än män att deras 
allmänna hälsa försämrats. Kvinnor har också i större 
utsträckning lidit av depression, känt mindre optimism 
inför framtiden och löpt högre risk att drabbas av 
fattigdom eller social utestängning. 

£ Konflikterna mellan arbete och privatliv har ökat 
dramatiskt, särskilt bland distansarbetande 
småbarnsmammor. Av dessa uppgav 31 procent att de 
”alltid” eller ”för det mesta” hade svårt att koncentrera 
sig på sitt arbete på grund av familjeansvar. 

Politiska riktlinjer 
£ Kriterierna för berättigande till sociala förmåner bör 

utvidgas så att de även omfattar personer som arbetar 
deltid och/eller gör avbrott i yrkeslivet. Eftersom fler 
kvinnor än män arbetar deltid och gör avbrott i 
yrkeslivet är det mindre sannolikt att de får tillgång till 
tillräckliga förmåner, vilket bidrar till klyftor mellan 
könen när det gäller fattigdom och social utestängning. 
Problemet är särskilt akut bland ensamstående mödrar 
och visar hur viktigt det är att ta hänsyn till 
samverkande ojämlikheter. 

£ Distansarbetet under pandemiperioden – som ofta var 
obligatoriskt, genomfördes snabbt och kombinerades 
med en brist på vård- och omsorgstjänster – korrelerar 
med dålig balans mellan arbete och privatliv samt 
tidsfattigdom för föräldrar som var tvungna att förena 
avlönat arbete med hemundervisning och 
omsorgsarbete. Bestämmelser om flexibla 
arbetsformer och distansarbete bör inrättas med 
hänsyn till att dessa, när de är frivilliga, främst kommer 
att tillämpas av kvinnor. 

£ Arbetsvillkoren inom vård- och omsorgssektorn bör 
förbättras för att garantera adekvata tjänster av hög 
kvalitet. Exempel på kortsiktiga pandemiåtgärder i 
denna riktning är extra bidrag till arbetstagare inom 
äldreomsorgen (Tyskland), lönesubventioner för 
arbetstagare inom barnomsorgen (Irland) och psykisk 
hälsovård för yrkesverksamma i första ledet (Irland). 

£ Under pandemin gjorde regeringar i länder som 
Luxemburg och Spanien ändringar i 
föräldraledighetspolitiken, men ledigheten tas främst 
ut av mödrar. Föräldraledighetspolitiken bör innehålla 
incitament för fäder att dela ansvaret för 
barnomsorgen mer rättvist, till exempel genom att en 
del av (den betalda) ledigheten helt reserveras för dem. 
Vid sidan av lönegapet mellan könen spelar 
könsnormer en stor roll för fäders beslut i fråga om 
föräldraledighet. Därför kan företagspraxis spela en 
viktig roll när det gäller att uppmuntra fäder att ta ut 
föräldraledighet. 

£ Medlemsstaterna bör stödja tillhandahållandet av 
högkvalitativ, tillgänglig barnomsorg till rimlig kostnad. 
Pandemin har visat hur tillhandahållandet av 
barnomsorg kan främja kvinnors deltagande på 
arbetsmarknaden, ekonomiska trygghet och allmänna 
välbefinnande. 

£ Balans mellan könen bör säkerställas på alla nivåer av 
beslutsfattande, med beaktande av den ömsesidiga 
relationen mellan jämställdhet och offentlig politik. 
Inkluderingen av kvinnor i beslutsfattandet leder till en 
god cirkel där mer inkluderande strategier debatteras 
och föreslås. 

£ Planerna för återhämtning efter pandemin bör 
uttryckligen ta itu med samverkande ojämlikheter 
mellan könen och stödjas av insamling av 
könsuppdelade uppgifter (inklusive 
tidsanvändningsstudier) som kan leda till 
forskningsbaserat beslutsfattande och 
forskningsbaserad utvärdering av framstegen. 

Mer information 

Rapporten COVID-19 pandemic and the gender divide at work and 
home (covid-19-pandemin och könsklyftorna på arbetet och i 
hemmet) finns på http://eurofound.link/ef22010 
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