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Eurofound

Unios konvergencia: Foldrajzi
dimenzio, a Covid19 hatasa és a
szakpolitika szerepe

Bevezetés

Ez a tanulmany Gj empirikus bizonyitékokat ismertet az
EU-beli konvergencia helyzetével kapcsolatban.
Tobbdimenziés megkozelitéssel, gazdasagi, tarsadalmi és
intézményi valtozokat vizsgalva méri a konvergenciat mind
nemzeti, mind regionalis szinten az EU-ban 2004 és 2019
kozott. A tanulmany a Covid19-vilagjarvany hatasat is
vizsgalja, és 6sszehasonlitja a 2008-2012-es gazdasagi
valsag hatasaval. A tanulmany ezutan értékeli az EU
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozének (RRF)
lehetséges szerepét a konvergencia felgyorsitasaban a
kivalasztott tagallamokban. Végezetiil korbejarja azokat az
alternativ lehetéségeket és eszkozoket, amelyekkel az EU
tdmogathatna a felfelé iranyulé konvergenciat.

Szakpolitikai hattér

A ROmai Szerz6dés ota a gazdasagi konvergencia az EU
egyik legfontosabb célkitlizése. Az az elképzelés, hogy az
unids gazdasagi integracio javitja a tagallamok gazdasagi
teljesitményét és - ennek folyomanyaként - a tarsadalmi
teljesitményt, mikozben az orszagok kozotti szakadékok
csokkennek, mindig is az EU egyik igéretének szamitott. Az
EU torténete soran az unids integraciordl és
konvergenciardl folytatott politikai vita mindig a valsagokat
kovetéen élénkilt meg. Az 1970-es évek olajvalsagat
kovetden jott létre az egységes piac, majd késobb a
gazdasagi és monetaris unid. Az euréovezet valsaga és az
azt koveto recesszi6 az EU gazdasagi és pénzligyi
kormanyzasanak megerdésitéséhez és a szocialis jogok
eurépai pillérének elfogadasahoz vezetett. A kbzelmultban
pedig a Covid19-vilagjarvanyra valaszul sziletett
megallapodas a NextGenerationEU-rdl, egy mindeddig
példa nélkil allo, a tagallamokat tamogatd csomagrol. E
jelent6s politikai innovaciok mindegyikének kifejezett vagy
hallgatdlagos célja a gazdasagi, tarsadalmi és Gjabban az
intézményi konvergencia tamogatdsa volt.

F6bb megallapitasok

Empirikus bizonyitékok azt mutatjak, hogy a
vilagjarvany kitoréséig jelentds elérelépés tortént az
EU tagallamai kozotti gazdasagi, tarsadalmi és
intézményi kiilonbségek felszdmolasa terén. A 2004 és
2019 kozotti részid6szakok vizsgalata azonban azt
mutatja, hogy a gazdasagi valsag alatt a konvergencia
jelentésen lelassult. Bar a konvergencia az ezt kévetd
idészakban Ujra lendiiletet vett, a gyengeségek
tovabbra is fennallnak, kiilonosen a dél-eurdpai
orszagokban.

Az unids konvergencia f6 hajtderejét az jelenti, hogy a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok gyorsabban
zarkdznak fel az észak- és nyugat-eurdpai, valamint
délkelet-eurdpai orszagokhoz, mint amilyen titemben
ez utobbiak fejlédnek. A konvergencia sebessége
kiilonosen nagy volt a gazdasagi valsag el6tt.

A szigma-konvergencia elemzése, amely azt méri, hogy
a kuilonb6z6 mutatdk tekintetében az orszagok
mennyire kozel vagy tavol vannak egymastdl, azt
mutatja, hogy a szocialis mutatok - nevezetesen a
foglalkoztatasi rata, a munkanélkiiliségi rata és a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesilo fiatalok aranya - altalaban kévetik a
konjunkturaciklust. Az egyenlétlenségek altalaban
novekednek a recesszio idején (és ez a gazdasagi
valsagidején is igy volt), és csokkennek a gazdasagi
novekedés idején.

A gazdasagi mutatok vegyes tendenciakat mutatnak.
Az egy fére jutd bruttd hazai termék (GDP) esetében a
vizsgalt id6szak egészében felfelé mutatd szigma-
divergenciat talaltak.

A kormanyzati hatékonysag, amely az intézményi
teljesitmény mutatdja, 6sszességében enyhe csokkend
tendenciat mutat, kiilondsen a délkelet-eurdpai
orszagokban, de néhany kdzép-kelet-eurdpai
orszagban emelkedé tendencia figyelheté meg.



A 2004 és 2019 kozotti idészakra vonatkozo regionalis
adatok 6sszességében megerdsitették a felfelé iranyuld
konvergenciat, de a konvergencia sebessége regionalis
szinten minden dimenzidban szisztematikusan
alacsonyabb, mint orszagos szinten. Az
orszagelemzéshez hasonldan az egy f6re jutd GDP, a
foglalkoztatasi rata és a kormanyzas minésége
tekintetében a konvergencia hajtéerejét a kozép- és
kelet-eurdpai régiok jelentik. A gazdasagi valsag altal
leginkabb sujtott régidk, kiilonosen a délkelet-eurdpai
orszagokban, nehezen tudtak talpra allni, vagy még
rosszabb helyzetbe is keriiltek.

Az id6szak soran a vizsgalt mutatok tekintetében a
régiok egyre nagyobb szazaléka kozelitett az unids
atlaghoz. A gazdasagi tevékenység (az egy fére jutd
GDP és a foglalkoztatasi rata alapjan) azonban inkabb a
févarosi régiokban koncentralddik. Ez a jelenség
kiilonoésen hangsulyos a kozép- és kelet-eurdpai
tagallamokban.

A Covid19 kitorése hatassal volt a gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi konvergenciara azaltal, hogy
valamennyi orszagban lelassitotta a folyamatot, illetve
csokkentette a névekedési ratakat. Erdekes médon a
legtobb valtozd esetében a vilagjarvanyhoz
kapcsolddé valtozasok nem a kordbbi tendenciak
megfordulasat, hanem inkabb a jarvany elétti,
kialakul6 tendenciak feler6sodését jelentik. Fontos,
hogy a vilagjarvanyra adott gyors és jelentds
szakpolitikai valaszlépések tompitottak a jarvany
jovedelemre és foglalkoztatasra gyakorolt hatasat, és
ezaltal mérsékelték a konvergenciara gyakorolt
hatasat.

Atagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveinek elemzése azt mutatja, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz eldsegiti a reformok
elfogadasat és az olyan beruhazasokat, amelyek
egyébként csak vagyalmok maradtak volna, kiilonosen
azokban az orszagokban, amelyek a vilagjarvany
kitorésekor strukturalis sebezhet6ségekkel kiizdottek.
A konvergencia azonban nem célja a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdznek, hanem a tagallamok
terveinek lehetséges jarulékos haszna lehet,
amennyiben a nemzeti kormanyok Ggy dontenek, hogy
intézkedéseket hoznak a terlileti egyenlétlenségek
csokkentése érdekében.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkak®oriilmények Javitasaért

Szakpolitikai iranymutatasok

Az unids projekt egyik legfontosabb igéretének
teljesitése érdekében a felfelé iranyuld konvergenciara
vonatkozo célkitlizés tovabbra is az unids szakpolitikai
intézkedések kozéppontjaban kell, hogy alljon.

A felfelé iranyuld konvergencia nem kovetkezik
sziikségszerlien az unids integraciobdl, ezért a
szakpolitikak fontos szerepet jatszanak a felfelé
iranyuld konvergencia elérésében. Az EU kohézids
politikaja jelenleg a konvergencia legfontosabb unids
eszkoze.

A nagyobb sokkok gyakoribba vélasa, valamint a
digitalis és szén-dioxid-semleges Eurdpara valé kettds
atallas altal eléidézett mélyrehatd gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok sziikségessé tehetik az unids
szakpolitikai eszkdzok kiigazitasat annak érdekében,
hogy azok regiondlis és orszagos szinten is érdemben
tdmogassak a konvergenciat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasi terveinek és az eszkoz altal a felfelé
iranyuld tarsadalmi konvergenciara gyakorolt
potencialis hatasnak az elemzésébdl szarmazé
megallapitasoknak alapul kell szolgalniuk az arrdl
folytatando szélesebb kor(i és el6retekintd vitahoz,
hogy az EU-nak milyen szakpolitikai eszkozoket kellene
bevezetnie a felfelé irdnyuld konvergencia
elémozditasa érdekében.

Atanulmany harom lehetséges modellt hataroz meg,
amelyekkel az EU elGsegithetné a konvergenciat. Az
elsé modell kzéppontjaban a hagyomanyos kohézids
politikak megerdsitése és a teriileti szempontd,
helyalapi megkozelités fokozasa all. A masodik modell
egy kozpontositott reform-beruhazas modell, amely a
tagéllamok belatasara bizza a teriileti sziikségletek
meghatarozasat, de noveli a nemzeti reformok
feltételhez kotottségét az orszagok strukturalis
ellenalld képességének megerdsitése érdekében. A
harmadik modell integralt megkozelitést alkalmaz,
amely szem el6tt tartja egyrészt a terlileti partnerség
elvét, amelyen a hagyomanyos kohézids politikak
alapulnak, masrészt a Helyreallitasi és
Rezilienciaépités Eszkozbe agyazott strukturalis
reformokat és beruhazasokat is.

Az egyes modellek elényeit és hatranyait figyelembe
kell venni az EU kohézids politikajanak jov6jérdl és a
felfelé iranyuld konvergencia tamogatasanak
legmegfelelébb maédjardl szolo vitaban.

Tovabbi informacié

Az EU convergence: Geographical dimension, impact of COVID-19
and the role of policy (Unids konvergencia: Foldrajzi dimenzid, a
Covid19 hatésa és a szakpolitikak szerepe) cim(i jelentés elérhetd
itt: https://eurofound.link/ef22016
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