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Convergéncia da UE: Dimensao
geografica, impacto da COVID-19 e

papel da politica

Introducao

Este estudo apresenta novos dados empiricos sobre o
estado da convergéncia na UE. Adota uma abordagem
multidimensional, analisando varidveis econémicas,
sociais e institucionais, para medir a convergéncia, tanto a
nivel nacional como regional, na UE entre 2004 e 2019.

0 estudo examina igualmente o impacto da pandemia
da COVID-19 e compara-o com o da crise econémica de
2008-2012. O estudo avalia em seguida o papel potencial
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia da UE (MRR)
na aceleracdo da convergéncia em determinados
Estados-Membros. Conclui explorando op¢des e
instrumentos alternativos através dos quais a UE poderia
apoiar a convergéncia ascendente.

Contexto politico

Desde o Tratado de Roma, a convergéncia econémica tem
sido um dos principais objetivos da UE. A ideia de que a
integracdo econdmica da UE conduz a melhorias no
desempenho econémico dos Estados-Membros e -
enquanto subproduto - no desempenho social, a0 mesmo
tempo que colmata disparidades entre os paises, foi
sempre vista como uma promessa da UE. Historicamente, o
debate politico sobre a integracdo e a convergéncia na UE
ganhou impeto na sequéncia de uma crise. O choque
petrolifero na década de 1970 foi seguido da criagdo do
mercado Unico e, mais tarde, da Unido Econdmica e
Monetaria. A crise da zona euro e a subsequente recessdo
levaram ao reforco da governagdo econdmica e financeira
da UE e a adogdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
Mais recentemente, o NextGenerationEU, um pacote sem
precedentes para apoiar os Estados-Membros, foi acordado
em resposta a pandemia da COVID-19. Cada uma destas
grandes inovacdes politicas teve o objetivo explicito ou
implicito de apoiar a convergéncia econdmica, social e,
mais recentemente, institucional.

Principais conclusoes

Os dados empiricos mostram que, até a eclosdo da
pandemia, se tinham registado progressos
significativos no sentido de colmatar as disparidades
econémicas, sociais e institucionais entre os Estados-
Membros da UE. No entanto, uma anélise dos
subperiodos entre 2004 e 2019 mostra que a
convergéncia abrandou acentuadamente durante a
crise econdmica. Embora a convergéncia tenha
recuperado o dinamismo no rescaldo, persistem
insuficiéncias, especialmente nos paises da Europa do
Sul (SE).

A convergéncia da UE é, em grande medida,
impulsionada pelo facto de os paises da Europa
Central e Oriental recuperarem mais rapidamente com
os paises da Europa setentrional e ocidental (NWE) e os
paises da economia da partilha do que estes Gltimos
agregados estdo a avancar. A velocidade de
convergéncia era particularmente elevada antes da
crise econdmica.

A analise da convergéncia sigma, que mede em que
medida os paises estdo proximos ou distantes uns dos
outros no que respeita a diferentes indicadores, mostra
que os indicadores sociais - nomeadamente a taxa de
emprego, a taxa de desemprego e a taxa de jovens que
nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacao (NEET) - tendem a acompanhar o ciclo
econdmico. As disparidades tendem a aumentar
durante as recessoes (e foi o que aconteceu durante a
crise econémica) e a diminuir em periodos de
crescimento econdémico.

Os indicadores econémicos mostram tendéncias
mistas. Verificou-se uma divergéncia sigma ascendente
para o produto interno bruto (PIB) per capita durante
todo o periodo em estudo.

A eficacia do governo, um indicador do desempenho
institucional, apresenta uma ligeira tendéncia
descendente em geral, especialmente nos paises da
Suécia, mas uma tendéncia ascendente em alguns
paises da Europa Central e Oriental.



Os dados regionais para 2004-2019 confirmaram a
convergéncia ascendente em geral, mas a velocidade
da convergéncia a nivel regional é sistematicamente
inferior a verificada a nivel nacional, em todas as
dimensdes. A semelhanca da anélise por pais, a
convergéncia do PIB per capita, a taxa de emprego e a
qualidade da administracdo publica sdo impulsionadas
pelas regioes da Europa Central e de Leste. As regioes
mais afetadas pela crise econdmica, especialmente
nos paises do Sudeste da Europa, tiveram dificuldade
em recuperar ou acabaram mesmo por ficar em pior
situagao.

Ao longo do tempo, uma percentagem crescente de
regiGes tem vindo a aproximar-se da média da UE nos
indicadores analisados. No entanto, a atividade
econdmica (medida pelo PIB per capita e pela taxa de
emprego) tende a concentrar-se nas regides capitais.
Este fendmeno é particularmente acentuado nos
Estados-Membros da CEE.

O surto da COVID-19 afetou a convergéncia econdmica,
social e institucional, atrasando o processo ou
reduzindo as taxas de crescimento em todos os paises.
E interessante notar que, para a maioria das variaveis,
as alteraces associadas a pandemia ndo sdo uma
inversdo das tendéncias anteriores, mas antes uma
amplificacdo das tendéncias emergentes, pré-
pandémicas. Mais importante ainda, a resposta rapida
e substancial em termos de politicas a pandemia
reduziu o seu impacto no rendimento e no emprego,
atenuando, assim, os seus efeitos sobre a
convergeéncia.

A analise dos planos de MRR dos Estados-Membros
mostra que o MRR estd a contribuir para a adogao de
reformas e para investimentos que, de outro modo,
teriam permanecido uma aspiragao, especialmente
nos paises que entraram na pandemia com
vulnerabilidades estruturais. No entanto, a
convergéncia ndo é um objetivo do MRR e continua a
ser um subproduto potencial dos planos dos Estados-
Membros, dependente da discricao dos governos
nacionais para abordar a reducado das disparidades
territoriais.
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Indicadores para politicas

A fim de cumprir uma promessa fundamental do
projeto da UE, o objetivo da convergéncia ascendente
deve permanecer no centro da acdo politica da UE.

A convergéncia ascendente ndo é necessariamente um
resultado da integragdo na UE e as politicas
desempenham um papel importante na consecugao da
convergéncia ascendente. A politica de coesdo da UE é
atualmente o principal instrumento de convergéncia
da UE.

0 aumento da frequéncia de grandes choques e as
profundas mudancas econémicas e sociais que serdo
impulsionadas pela dupla transicdo para uma Europa
digital e neutra em carbono podem exigir que os
instrumentos politicos da UE sejam adaptados para
garantir que apoiam a convergéncia, a nivel regional e
nacional, de forma significativa.

Os resultados da analise dos planos de implementagéo
do MRR e o potencial impacto do MRR na convergéncia
social ascendente devem servir de base para o debate
mais amplo e prospetivo sobre os instrumentos
politicos que a UE deve pdr em pratica para promover
a convergéncia ascendente.

0 estudo identifica trés modelos potenciais que
poderiam ser utilizados pela UE para apoiar a
convergéncia. O primeiro modelo centra-se no reforgo
das politicas tradicionais de coesdo e na melhoria da
abordagem territorializada de base local. O segundo
modelo é um modelo centralizado de reforma-
investimento que deixa ao critério dos
Estados-Membros a identificacao das necessidades
territoriais, mas aumenta a condicionalidade das
reformas nacionais para reforgar a resiliéncia estrutural
dos paises. O terceiro modelo adota uma abordagem
integrada que valoriza o principio da parceria territorial
em que se baseiam as politicas de coesdo tradicionais
e as reformas estruturais e os investimentos integrados
no MRR.

Os pros e os contras de cada modelo devem ser
considerados no debate sobre o futuro da politica de
coesao da UE e a forma mais adequada de apoiar a
convergéncia ascendente.
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