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Eurofound

Konvergencia v EU: geograficky
rozmer, vplyv pandémie COVID-19 a

uloha politiky

Uvod

Stldia prinasa nové empirické dékazy o stave konvergencie
v EU. VyuZiva viacrozmerny pristup zamerany na
hospodarske, socialne a institucionalne premenné s cielom
merat konvergenciu na vnutrostatnej aj regionalnej Grovni v
EU v rokoch 2004 a7 2019. V $tddii sa skiima aj vplyv
pandémie COVID-19 a porovnava sa s vplyvom
hospodarskej krizy v rokoch 2008 - 2012. V stidii sa dalej
hodnoti potencialna tGlloha Mechanizmu EU na podporu
obnovy a odolnosti pri urychlovani konvergencie vo
vybranych ¢lenskych Statoch. Na zaver sa skimaju
alternativne moznosti a nastroje, prostrednictvom ktorych
by EU mohla podporovat vzostupni konvergenciu.

Politické suvislosti

0d Rimskych zmlUv je hospodarska konvergencia jednym z
hlavnych cielov EU. Myslienka, Ze hospodarska integrécia
EU vedie k zlepSeniu hospodarskej vykonnosti €lenskych
Statov a k socialnej vykonnosti ako vedlajSiemu produktu
pri sibeznom odstrafovani rozdielov medzi krajinami, sa
vzdy povaZovala za prislub EU. Z minulosti vieme, e
politicka diskusia o integrécii a konvergencii v EU sa po
krize zintenzivnila. Po ropnom Soku v 70. rokoch 20.
storocia nasledovalo vytvorenie jednotného trhu a neskor
hospodarskej a menovej Unie. Kriza eurozény a nasledna
recesia viedli k posilneniu hospodarskeho a financného
riadenia EU a k prijatiu Eurépskeho piliera socialnych prav.
Nedavno bol v reakcii na pandémiu COVID-19 schvaleny
bezprecedentny balik NextGenerationEU na podporu
Clenskych Statov. Kazda z tychto hlavnych politickych
inovacii mala zjavny alebo implicitny ciel podporovat
hospodarsku, socialnu a najnovsie aj institucionalnu
konvergenciu.

Hlavné zistenia

Z empirickych dokazov vyplyva, ze do vypuknutia
pandémie sa dosiahol velky pokrok smerom k
odstraneniu hospodarskych, socialnych a
institucionalnych rozdielov medzi élenskymi §tatmi EU.
Skimanie ¢iastkovych obdobi medzi rokmi 2004 a 2019
vSak ukazuje, Ze konvergencia sa pocas hospodarskej
krizy vyrazne spomalila. V poslednych rokoch sice opét
ziskala dynamiku, ale nedostatky pretrvavaju
predovsetkym v juhoeurdpskych krajinach.

Konvergencia EU je do velkej miery pohafiana
krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré dobiehaju
severoeurdpske, zapadoeurdpske a juhoeurdpske staty
rychlejsie ako tieto napreduju. Rychlost konvergencie
bola pred hospodarskou krizou mimoriadne vysoka.

Analyza sigma konvergencie, ktorou sa meraju rozdiely
medzi krajinami vzhladom na r6zne ukazovatele,
ukazuje, Ze socialne ukazovatele (napriklad podiel
zamestnanosti a nezamestnanosti, ako aj podiel
mladych ludi, ktori nie st zamestnani, ani nie st v
procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, tzv.
NEET) maju tendenciu kopirovat hospodarsky cyklus.
Rozdiely sa zvycajne prehlbuji pocas recesie (tak to
bolo aj pocas hospodarskej krizy) a zmieriuju v ¢ase
hospodarskeho rastu.

Hospodarske ukazovatele vykazuji zmieSané trendy. V
pripade hrubého domaceho produktu (HDP) na
obyvatela sa pocas celého skiimaného obdobia zistila
stupajlca sigma divergencia.

Efektivnost vlad, ¢o je ukazovatel institucionalnej
vykonnosti, vykazuje celkovo mierne klesajdci trend,
najma v krajinach juznej Eurdpy, ale stpajuci trend v
niektorych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.



Regionalne Udaje za roky 2004 - 2019 celkovo potvrdili
vzostupnu konvergenciu, priom je vSak rychlost
konvergencie na regionalnej Grovni systematicky nizsia
ako na urovni jednotlivych krajin, a to vo vSetkych
aspektoch. Podobne, ako pri analyze krajin, aj
konvergencia HDP na obyvatela, podiel zamestnanosti
a kvalita vlad je stimulovana regiénmi strednej a
vychodnej Eurépy. Regidny, ktoré boli najviac
zasiahnuté hospodarskou krizou, najma v krajinach
juhovychodnej Eurdpy, sa len tazko zotavujui alebo st
na tom dokonca este horsie.

Coraz va&si percentudlny podiel regiénov priblizuje k
priemeru EU v analyzovanych ukazovateloch.
Hospodarska ¢innost (merana podla HDP na obyvatela
a miery zamestnanosti) je vSak zvycajne koncentrovana
v regionoch hlavnych miest. Tento jav je obzvlast
vyrazny v ¢lenskych Statoch strednej a vychodnej
Eurdpy.

Vypuknutie pandémie COVID-19 ovplyvnilo
hospodarsku, socialnu a institucionalnu konvergenciu
spomalenim procesu alebo rastu vo vietkych
premennych nie st zmeny spojené s pandémiou
zvratenim predchadzajucich trendov, ale skor
zosilnenim vznikajlcich predpandemickych trendov.
Délezité je, Ze rychla a razna odpoved politiky na
pandémiu utlmila jej vplyv na prijmy a zamestnanost,
¢im sa zmiernili Gc¢inky na konvergenciu.

Z analyzy planov ¢lenskych Statov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vyplyva, ze
mechanizmus prispieva k prijatiu reforiem a k
investiciam, ktoré by inak zostali te6riou, najma v tych
krajinach, ktoré na zaciatku pandémie vykazovali
Strukturalne nedostatky. Konvergencia vsak nie je
cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a
zostava potencialnym vedlajsim produktom planov
¢lenskych Statov, ktory zavisi od véle narodnych vlad
zmierriovat Gzemné rozdiely.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

Politické ukazovatele

Ciel vzostupnej konvergencie by mal zostat v centre
politickej ¢innosti EU, ak sa méa naplnit hlavny prislub
myslienky EU.

Vzostupna konvergencia nie je nevyhnutne vysledkom
integréacie EU a politické stratégie zohravaji doleZitu
Glohu pri jej dosahovani. Politika sidrznosti EU je v
sticasnosti kli€ovym néstrojom EU pre konvergenciu.

Zvysena frekvencia velkych otrasov a hlboké
hospodarske a socialne zmeny, ktoré vyvola dvojaky
prechod na digitalnu a uhlikovo neutralnu Eurdpu, si
mézu vyzadovat prisposobenie politickych nastrojov
takym spdsobom, aby sa zabezpecila ich zmysluplna
podpora konvergencie na regionalnej Grovni aj na
Urovni jednotlivych krajin.

Vysledky analyzy planov vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a potencialneho vplyvu
tohto mechanizmu na vzostupnu socialnu
konvergenciu by mali sluzit ako zaklad Sirsej a
vyhladovej diskusie o politickych nastrojoch, ktoré by
EU mala zaviest na podporu vzostupnej konvergencie.
V studii sa identifikuju tri potencialne modely, ktoré by
EU mohla pouZit na podporu konvergencie. Prvy model
sa zameriava na posilnenie tradi¢nych politik
sudrznosti a zlepSenie teritorializovaného pristupu
zalozeného na mieste. Druhym modelom je
centralizovany model reforiem a investicii, ktory
ponechdva na uvazeni ¢lenskych Statov identifikaciu
Uzemnych potrieb, ale zvySuje podmienenost
vnutrostatnych reforiem s cielom posilnit strukturalnu
odolnost krajin. V tretom modeli sa uplatfiuje
integrovany pristup vyzdvihujuci zdsadu Gzemného
partnerstva, na ktorom su zalozené tradi¢né politiky
sudrznosti, a Strukturalne reformy a investicie
zakotvené v Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti.

Vyhody a nevyhody kazdého modelu by sa mali zvazit v
diskusii o buddcnosti politiky stidrznosti EU a o
najvhodnejSom spésobe podpory vzostupnej
konvergencie.
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