
Εισαγωγή 
Η οικονομικά απρόσιτη στέγαση αποτελεί ζήτημα που 
προκαλεί μεγάλη ανησυχία στην ΕΕ. Οδηγεί σε αστεγία, 
στεγαστική ανασφάλεια, οικονομικές δυσκολίες και 
ακατάλληλες συνθήκες στέγασης. Επίσης, εμποδίζει τους 
νέους να εγκαταλείψουν το πατρικό τους σπίτι. Τα 
προβλήματα αυτά έχουν αντίκτυπο στην υγεία και την 
ευημερία των ανθρώπων, συνεπάγονται άνισες συνθήκες 
διαβίωσης και ευκαιρίες, και προκαλούν αυξημένες δαπάνες 
υγειονομικής περίθαλψης, μειωμένη παραγωγικότητα και 
περιβαλλοντική ζημία. Η παρούσα έκθεση χαρτογραφεί τα 
προβλήματα στέγασης που αντιμετωπίζουν οι πολίτες στην ΕΕ 
και τις πολιτικές για την αντιμετώπισή τους. Αντλεί στοιχεία 
από την ηλεκτρονική έρευνα του Eurofound για τη διαβίωση, 
την εργασία και τη νόσο COVID-19, τις κοινοτικές στατιστικές 
για το εισόδημα και τις συνθήκες διαβίωσης και πληροφορίες 
από το δίκτυο ανταποκριτών του Eurofound. 

Πλαίσιο πολιτικής 
Η Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 
των Ηνωμένων Εθνών περιλαμβάνει το δικαίωμα στη στέγαση. 
Ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων ορίζει ότι 
πρέπει να παρέχεται πρόσβαση σε κοινωνική στέγαση ή 
στεγαστική συνδρομή καλής ποιότητας σε όσους έχουν 
ανάγκη. Στόχος της σχετικής ευρωπαϊκής πλατφόρμας για την 
καταπολέμηση της αστεγίας είναι να διασφαλιστεί ότι κανείς 
δεν θα κοιμάται στον δρόμο λόγω έλλειψης στέγης έκτακτης 
ανάγκης, ότι κανείς δεν θα ζει σε καταλύματα έκτακτης 
ανάγκης ή σε μεταβατικά καταλύματα για μεγαλύτερο 
διάστημα από ό,τι είναι απαραίτητο, ότι οι εξώσεις θα 
αποτρέπονται όποτε είναι δυνατό και ότι κανείς δεν θα 
υφίσταται έξωση χωρίς να του προσφερθεί βοήθεια για την 
εξεύρεση κατάλληλης στεγαστικής λύσης. Σύμφωνα με το 
σχέδιο δράσης του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών 
δικαιωμάτων, η εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Πράσινης 
Συμφωνίας —πρώτα μέσω της πρωτοβουλίας με τίτλο «Κύμα 
ανακαινίσεων για την Ευρώπη – οικολογικά κτίρια, θέσεις 
εργασίας, καλύτερη ζωή»— θα συμβάλει στην άμβλυνση της 
ενεργειακής φτώχειας και στη βελτίωση της ποιότητας της 
στέγης. Η κατάσταση της στέγασης στην Ευρώπη θα 
επηρεαστεί από τις μακροπρόθεσμες αλλαγές στην 
κατανάλωση και την παραγωγή ενέργειας που προκύπτουν 
από την πράσινη μετάβαση, την αυξημένη ψηφιοποίηση και 
τη γήρανση των ευρωπαϊκών κοινωνιών. Η πανδημία COVID-19 
έχει καταστήσει την τηλεργασία πιο διαδεδομένη, γεγονός 
που σημαίνει ότι πολλές οικίες είναι πλέον και χώροι εργασίας. 
Ο ρωσικός πόλεμος στην Ουκρανία δημιούργησε την ανάγκη 
στέγασης μεγάλου αριθμού προσφύγων και οδήγησε σε 
αύξηση των λογαριασμών υπηρεσιών κοινής ωφελείας. 

Βασικά πορίσματα 
£ Την τελευταία δεκαετία, η ιδιοκατοίκηση στην ΕΕ έχει 

μειωθεί, λόγω της μείωσης της ιδιοκατοίκησης μεταξύ 
των νέων. Σημειώθηκε αύξηση του αριθμού των 
Ευρωπαίων που ζουν σε διαμερίσματα, κυρίως σε πόλεις 
και προάστια. 

£ Η ηλικία κατά την οποία τουλάχιστον 50 % των ατόμων
στην ΕΕ διέμεναν εκτός του πατρικού τους σπιτιού 
αυξήθηκε από τα 26 στα 28 έτη μεταξύ 2007 και 2019. 
Μεταξύ 2010 και 2019, η Ισπανία, η Κροατία, η Ιταλία, η 
Κύπρος, το Βέλγιο, η Ελλάδα και η Ιρλανδία 
αντιμετώπισαν τις μεγαλύτερες αυξήσεις των ατόμων 
ηλικίας 25-34 ετών που διέμεναν με τους γονείς τους. 

£ Το μερίδιο του εισοδήματος που δαπανάται για τη 
στέγαση μειώθηκε για τους ιδιοκτήτες κατοικιών από 18 % 
το 2010 σε 16 % το 2019, ενώ αυξήθηκε για τους 
ενοικιαστές από 28 % σε 31 %. Από τα άτομα που 
δαπανούν τουλάχιστον το 40 % του εισοδήματός τους για 
στέγαση, 60 % αναφέρουν ότι δυσκολεύονται να 
βιοποριστούν. Ωστόσο, μεταξύ των ατόμων που δαπανούν 
λιγότερο από το 20 % του εισοδήματός τους για στέγαση, 
42 % εξακολουθούν να δυσκολεύονται να βιοποριστούν. 

£ Κατά μέσο όρο, οι ιδιοκτήτες κατοικιών έχουν υψηλότερα 
εισοδήματα από τους ενοικιαστές και αντιμετωπίζουν 
λιγότερα προβλήματα με τη στέγασή τους. Ωστόσο, στις 
15 χώρες με υψηλά ποσοστά ιδιοκτητών χωρίς υποθήκη —
όλες οι μετακομμουνιστικές χώρες και οι χώρες της 
Νότιας Ευρώπης— ποσοστό μεταξύ 10 % και 24 % 
διατρέχει κίνδυνο φτώχειας και πολλοί δεν έχουν την 
οικονομική δυνατότητα να διατηρήσουν το σπίτι τους σε 
κατάλληλη θερμοκρασία. 

£ Οι ενοικιαστές στην ιδιωτική αγορά μίσθωσης κατοικιών 
βρίσκονται σε ιδιαίτερα επισφαλή κατάσταση· 46 % 
αισθάνονται ότι κινδυνεύουν να αφήσουν αναγκαστικά το 
κατάλυμά τους μέσα στους επόμενους τρεις μήνες, επειδή 
δεν μπορούν πλέον να αντεπεξέλθουν οικονομικά, και 
αναφέρουν περισσότερα προβλήματα χαμηλής ενεργειακής 
απόδοσης απ’ ό,τι οι ενοικιαστές με άλλα είδη μίσθωσης. 

£ Σε όλα τα κράτη μέλη, τα άτομα που βρίσκονται στο 
κατώτερο ήμισυ της εισοδηματικής κατανομής είναι 
λιγότερο ικανοποιημένα με τις κατοικίες τους απ' ό,τι τα 
άτομα που βρίσκονται στο ανώτερο ήμισυ. Η διαφορά 
είναι λιγότερο έντονη όσον αφορά την ικανοποίηση από 
τον περιβάλλοντα χώρο της κατοικίας, καθώς τα άτομα 
που ανήκουν σε νοικοκυριά με χαμηλότερο εισόδημα είναι
περισσότερο ικανοποιημένα από την περιοχή παρά από 
την κατοικία τους. Γενικά, οι άνθρωποι θεωρούν ιδιαίτερο 
πρόβλημα την κακή ενεργειακή απόδοση της κατοικίας 
τους και την ανεπαρκή πρόσβαση στα δημόσια μέσα 
μεταφοράς, ιδίως στις αγροτικές περιοχές. 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ

Οικονομικά απρόσιτη και 
ακατάλληλη στέγαση στην Ευρώπη



£ Οι υποδομές στέγασης και ο περιβάλλων χώρος απέκτησαν 
μεγαλύτερη σημασία κατά τη διάρκεια της πανδημίας. Για 
τους τηλεργαζόμενους, η καλή σύνδεση στο διαδίκτυο και ο 
επαρκής χώρος απέκτησαν μεγαλύτερη σημασία, όπως και 
το ήσυχο περιβάλλον και η πρόσβαση σε πάρκο. Η 
πρόσβαση σε δημόσια μέσα μεταφοράς και υποδομές που 
διευκολύνουν την ποδηλασία, την πεζοπορία και τη χρήση 
αναπηρικών αμαξιδίων έχει καταστεί σημαντικότερη, ιδίως 
για τις γυναίκες και τα άτομα που αντιμετωπίζουν 
δυσκολίες βιοπορισμού. 

£ Περίπου τα τρία τέταρτα των κρατών μελών της ΕΕ έχουν 
εφαρμόσει προγράμματα που εμπνέονται από την αρχή 
«προτεραιότητα στη στέγαση», προσφέροντας στέγη, 
συχνά κοινόχρηστη, σε αστέγους, μολονότι μερικές φορές 
με τίθεται ως προϋπόθεση η χρήση υπηρεσιών στήριξης. 
Λίγα προγράμματα έχουν τη δυνατότητα να στεγάσουν 
περισσότερο από το 1 % του άστεγου πληθυσμού της 
χώρας. Η κοινωνική στέγαση συχνά διαδραματίζει ζωτικό 
ρόλο στην πρόληψη και την αντιμετώπιση της αστεγίας. 

£ Τόσο τα κράτη μέλη με τις περισσότερες κοινωνικές κατοικίες 
όσο και τα κράτη με τις λιγότερες κοινωνικές κατοικίες 
διαθέτουν λίστες αναμονής. Ενώ σε ορισμένες χώρες το 
δικαίωμα στην κοινωνική στέγαση ελέγχεται μόνο μία φορά, 
σε άλλες χώρες ελέγχεται τακτικά και τα άτομα καλούνται να 
αποχωρήσουν από τις κοινωνικές κατοικίες ή να πληρώσουν 
υψηλότερο ενοίκιο εάν το εισόδημά τους αυξηθεί. 

£ Τα ποσοστά των νοικοκυριών που λαμβάνουν επιδοτήσεις 
ενοικίου είναι ιδιαίτερα υψηλά στη Γαλλία (21 %), τις 
Κάτω Χώρες (18 %) και τη Φινλανδία (14 %) και κάτω από 
2 %, για παράδειγμα, στο Βέλγιο, την Κύπρο, την Εσθονία, 
τη Λιθουανία και τη Ρουμανία. Ορισμένες φορές, η 
στήριξη από άλλα επιδόματα (για παράδειγμα, ελάχιστου 
εισοδήματος) διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην 
οικονομική προσιτότητα της στέγασης. 

£ Στις ομάδες ατόμων που έχουν ανάγκη από επιδόματα 
στέγασης χωρίς, ωστόσο, να τα δικαιούνται περιλαμβάνονται 
οι ενοικιαστές χωρίς επίσημα μισθωτήρια συμβόλαια, τα 
άτομα χωρίς σταθερή διεύθυνση, τα άτομα που διαμένουν 
σε κοινόχρηστα καταλύματα, ορισμένες ομάδες μεταναστών 
και μετακινούμενων πολιτών, καθώς και άτομα με χαμηλά 
εισοδήματα λίγο πάνω από το όριο του δικαιώματος. Άλλοι 
δικαιούνται επιδόματα, αλλά δεν τα λαμβάνουν. 

£ Η στήριξη της ιδιοκατοίκησης τείνει να ωφελεί 
περισσότερο τα νοικοκυριά με υψηλότερο εισόδημα από 
ό,τι τα νοικοκυριά με χαμηλότερο εισόδημα και να 
ενθαρρύνει τη σύναψη υψηλότερων ενυπόθηκων 
δανείων, αυξάνοντας τις τιμές των κατοικιών και θέτοντας 
τους πολίτες σε κίνδυνο υπερχρέωσης. 

Δείκτες πολιτικής 
£ Οι πολιτικές των προγραμμάτων «προτεραιότητα στη 

στέγαση» για αστέγους ή άτομα στα πρόθυρα της 
αστεγίας πρέπει να επεκταθούν. Η παρεχόμενη στέγη 
πρέπει να είναι ανεξάρτητη, σταθερή και να μην 
προϋποθέτει τη χρήση υπηρεσιών στήριξης, ώστε η 
πρόσβαση σε στέγη να είναι εγγυημένη. 

£ Για να αποτραπούν οι εξώσεις ή να διευκολυνθούν οι 
μετακινήσεις σε οικονομικά προσιτές κατοικίες, η στήριξη 
πρέπει να ενεργοποιείται αυτόματα όταν εκδίδεται 
ειδοποίηση έξωσης. Ιδανικά, ωστόσο, η στήριξη θα πρέπει 
να παρέχεται σε προγενέστερο στάδιο, όταν εμφανίζονται 
για πρώτη φορά δυσκολίες πληρωμής. 

£ Οι ιδιώτες ενοικιαστές με χαμηλά εισοδήματα πρέπει να 
λαμβάνουν καλύτερη στήριξη. Σε αρκετά κράτη μέλη, οι 
έλεγχοι των ενοικίων διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην 
προστασία των ενοικιαστών από τις αυξήσεις των ενοικίων. 
Ωστόσο, δεν θα πρέπει να δημιουργούν ανισότητες θέτοντας 
τους νεότερους ενοικιαστές σε μειονεκτική θέση, ούτε να 
δημιουργούν αντικίνητρα για τους μακροχρόνιους ενοικιαστές 
να μετακινηθούν σε κατοικίες που ανταποκρίνονται καλύτερα 
στις μεταβαλλόμενες ανάγκες τους. 

£ Καθώς αυξάνονται τα επιτόκια των ενυπόθηκων δανείων, 
οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής δεν θα πρέπει να 
παραβλέπουν τους ιδιοκτήτες ακινήτων με ενυπόθηκα 
δάνεια κυμαινόμενου επιτοκίου που δεν μπορούν να 
αντεπεξέλθουν στις αυξήσεις του ύψους των δόσεων. Θα 

πρέπει επίσης να λάβουν μέτρα για την πρόληψη 
παρόμοιων καταστάσεων στο μέλλον. 

£ Θα πρέπει να δοθεί προσοχή στις ομάδες που βρίσκονται 
σε ευάλωτη κατάσταση σε κάθε είδος στεγαστικού 
καθεστώτος και να συμπεριληφθούν όσοι επηρεάζονται 
από το κόστος διαβίωσης που αυξάνεται ταχύτερα από το 
εισόδημα καθώς και οι ιδιοκτήτες κατοικιών χωρίς 
ενυπόθηκα δάνεια που δυσκολεύονται να καλύψουν τους 
λογαριασμούς υπηρεσιών κοινής ωφελείας. 

£ Τα επιδόματα στέγασης και η κοινωνική στέγαση παρέχουν 
στήριξη σε πολλούς ανθρώπους στην ΕΕ, αλλά υπάρχουν 
σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών. Εντός των 
κρατών μελών, οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής θα πρέπει 
να παρακολουθούν προσεκτικά την απορρόφηση της 
στήριξης και να αξιολογούν τις ανισότητες, ώστε να 
διασφαλίζεται ότι η πρόσβαση είναι εγγυημένη και ότι 
παρέχεται στήριξη στις ομάδες που τη χρειάζονται. 

£ Οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής που προβληματίζονται 
για την έλλειψη στήριξης σε άτομα με εισοδήματα μόλις 
πάνω από ένα ορισμένο όριο θα πρέπει να αποφεύγουν τη 
θέσπιση ορίων σταθερού εισοδήματος για την 
κατοχύρωση δικαιωμάτων λήψης επιδόματος στέγασης. 
Θα πρέπει επίσης να αντιμετωπιστούν τα αντικίνητρα για 
την αύξηση του εισοδήματος. 

£ Οι ανισότητες μεταξύ των υφιστάμενων ενοικιαστών 
κοινωνικών κατοικιών των οποίων η οικονομική 
κατάσταση έχει βελτιωθεί και των ατόμων που βρίσκονται 
σε λίστες αναμονής για κοινωνική στέγη μπορούν να 
αντιμετωπιστούν με την παροχή οικονομικής στήριξης για 
πληρωμές κοινωνικού ενοικίου βάσει της ατομικής 
κατάστασης, με την παροχή επιδομάτων στέγασης για 
άτομα που βρίσκονται σε άλλους τύπους μισθώσεων και 
με την αύξηση του αποθέματος κοινωνικών κατοικιών. 

£ Τα γενικά μέτρα κοινωνικής προστασίας, όπως το 
ελάχιστο εισόδημα και η καλή πρόσβαση σε υπηρεσίες 
(συμπεριλαμβανομένης της εκπαίδευσης και της 
υγειονομικής περίθαλψης), μπορούν να είναι καίριας 
σημασίας για τη διασφάλιση οικονομικά προσιτής στέγης. 

£ Τα επιδόματα στέγασης που εξαρτώνται από το κόστος 
στέγασης (συμπεριλαμβανομένου του ενεργειακού κόστους) 
και το εισόδημα μπορούν να παρέχουν άμεση στήριξη σε 
περιπτώσεις αναδυόμενων κρίσεων. Όταν οι υπεύθυνοι 
χάραξης πολιτικής εισάγουν μεταρρυθμίσεις στα επιδόματα 
στέγασης, θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τη συμβολή της 
στήριξης αυτής στην ανθεκτικότητα των νοικοκυριών. 

£ Για να αυξηθεί η προσφορά στέγης, πρέπει να 
ανακαινιστούν και να κατασκευαστούν κατοικίες, και σε 
αυτό διαδραματίζει βασικό ρόλο το εξειδικευμένο 
εργατικό δυναμικό. Οι κενές κατοικίες θα πρέπει επίσης 
να μειωθούν και, όπου είναι απαραίτητο, θα πρέπει να 
γίνουν βελτιώσεις για να εξασφαλιστεί κατάλληλη στέγη. 

£ Διατίθενται μεγάλα χρηματικά ποσά για τη βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης των κατοικιών. Πρέπει να διατεθούν 
στις ομάδες χαμηλού εισοδήματος, προστατεύοντάς τις από 
μελλοντικές αυξήσεις των τιμών ενέργειας. Ταυτόχρονα, θα 
πρέπει να αναληφθούν πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της 
καταλληλότητας αυτών των κατοικιών σε ευρύτερη 
κλίμακα, όπως βελτιώσεις της ποιότητας των κατοικιών. 

£ Κατά τη βελτίωση της καταλληλότητας της στέγης, 
πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τόσο οι τρέχουσες όσο και 
οι μελλοντικές ανάγκες των ενοίκων. Ένα σπίτι δεν μπορεί 
να εξεταστεί απομονωμένο από το περιβάλλον του, τόσο 
από φυσική και κοινωνική άποψη όσο και από την άποψη 
των υπηρεσιών που το εξυπηρετούν. 

£ Η στέγη θα πρέπει να είναι καλύτερα συνδεδεμένη με 
δημόσια μέσα μεταφοράς και άλλους ενεργούς τρόπους 
μεταφοράς των κατοίκων, κάτι το οποίο θα συμβάλει στην 
πράσινη μετάβαση και στη μείωση του κόστους μεταφοράς.  

  

Περισσότερες πληροφορίες 

Η έκθεση Οικονομικά απρόσιτη και ακατάλληλη στέγη στην Ευρώπη 
είναι διαθέσιμη στη διεύθυνση http://eurofound.link/ef22024 
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