
Sissejuhatus 
Liiga kallid eluasemed on ELis suur probleem. See 
põhjustab kodutust, eluasemega seotud ebakindlust, 
rahaprobleeme ja puudulikke elamistingimusi. Samuti 
takistab see noortel vanematekodust lahkumist. Need 
probleemid kahjustavad inimeste tervist ja heaolu, loovad 
ebavõrdsed elamistingimused ja võimalused ning 
põhjustavad suuremaid tervishoiukulusid, tootlikkuse 
vähenemist ja keskkonnakahju. Selles aruandes 
kaardistatakse ELi elanike eluasemeprobleemid ja nende 
lahendamiseks võetavad meetmed. Aruandes tuginetakse 
Eurofoundi e-uuringust „Elamine, töötamine ja COVID-19“ 
saadud tõenditele, ELi sissetulekute ja elamistingimuste 
statistikasüsteemi andmetele ning Eurofoundi 
korrespondentide võrgustiku esitatud teabele. 

Poliitikataust 
ÜRO inimõiguste ülddeklaratsioon hõlmab õigust 
eluasemele. Euroopa sotsiaalõiguste samba kohaselt tuleb 
abivajajatele tagada juurdepääs kvaliteetsele 
sotsiaalelamispinnale või eluasemetoetusele. Kodutuse 
vastu võitlemise Euroopa platvormi eesmärk on tagada, et 
keegi ei ööbiks ajutise majutuse puudumisel tänaval, et 
keegi ei elaks ajutises või üleminekumajutuses kauem kui 
vaja, et väljatõstmisi võimalusel ei toimuks ja et kedagi ei 
tõstetaks välja ilma sobiva eluasemelahenduse leidmiseks 
abi pakkumata. Euroopa sotsiaalõiguste samba 
tegevuskava kohaselt aitab Euroopa rohelise kokkuleppe 
rakendamine (eelkõige algatuse „Euroopa 
renoveerimislaine – keskkonnahoidlikumad hooned, uued 
töökohad, parem elujärg“ kaudu) kaasa 
kütteostuvõimetuse leevendamisele ja eluaseme kvaliteedi 
parandamisele. Euroopa eluasemete olukorda mõjutavad 
pikaajalised muutused energiatarbimises ja -tootmises, mis 
tulenevad rohe- ja digiüleminekust ja Euroopa ühiskonna 
vananemisest. COVID-19 pandeemia tõttu on kaugtöö 
rohkem levinud, mis tähendab, et paljud kodud on nüüd ka 
töökohad. Venemaa sõjategevus Ukrainas on tekitanud 
vajaduse majutada suurt hulka pagulasi ja suurendanud 
kommunaalteenuste arveid. 

Peamised järeldused 
£ Viimase kümne aasta jooksul on koduomanike osakaal 

ELis vähenenud, mis on tingitud koduomanike arvu 
vähenemisest noorte seas. Suurenenud on korterites 
elavate eurooplaste arv, kes on koondunud linnadesse 
ja eeslinnadesse. 

£ Aastatel 2007–2019 kasvas nende ELi elanike vanus, 
kellest vähemalt pooled ei ela enam koos vanematega, 
26-lt 28-le. Aastatel 2010–2019 suurenes koos 
vanematega elavate 25–34aastaste arv kõige rohkem 
Hispaanias, Horvaatias, Itaalias, Küprosel, Belgias, 
Kreekas ja Iirimaal. 

£ Eluasemele kulutatud sissetuleku osakaal vähenes 
koduomanike seas 18%-lt 2010. aastal 16%-le 2019. 
aastal, samas kui üürnike seas suurenes see 28%-lt 
31%-le. 60% inimestest, kes kulutavad vähemalt 40% 
sissetulekust eluasemele, märgib, et neil on raskusi 
toimetulekuga. Siiski teatab ka 42% inimestest, kes 
kulutavad eluasemele vähem kui 20% sissetulekust, et 
neil raskusi toimetulekuga. 

£ Koduomanikel on keskmiselt suurem sissetulek kui 
üürnikel ja neil on vähem eluasemeprobleeme. Ent 15 
riigis, kus hüpoteeklaenuta omanike osakaal on suur – 
kõik postkommunistlikud Lõuna-Euroopa riigid – on 
10–24% vaesusohus ja paljudel ei ole võimalik hoida 
kodu piisavalt soojana. 

£ Eriti ebakindlas olukorras on eraüürituru üürnikud: 
46% neist kardab, et nad peavad järgmise kolme kuu 
jooksul oma elukohast lahkuma, sest nad ei saa seda 
enam endale lubada, ning nad teatavad rohkem halva 
energiatõhususega seotud probleemidest kui muud 
tüüpi elamispindade üürnikud. 

£ Kõigis liikmesriikides on tulujaotuse alumises pooles 
paiknevad inimesed oma koduga vähem rahul kui 
ülemises pooles paiknevad inimesed. Kodu 
ümbruskonnaga rahulolus on erinevus vähem 
märgatav, kusjuures madalama sissetulekuga 
leibkonnad on rohkem rahul oma ümbruskonnaga kui 
oma koduga. Üldiselt peetakse eriti probleemseks 
eluruumide madalat energiatõhusust ja ebapiisavat 
juurdepääsu ühistranspordile, eelkõige 
maapiirkondades. 
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£ Pandeemia ajal muutusid olulisemaks eluasemete 
kommunaalteenused ja ümbruskond. Kaugtöötajatele 
muutusid olulisemaks hea internetiühendus ja piisav 
ruum, samuti vaikne keskkond ja pargi lähedus. Üha 
olulisemaks on muutunud juurdepääs ühistranspordile 
ja taristule, mis soodustab jalgrattasõitu, kõndimist ja 
ratastooli kasutamist, eriti naiste ja 
toimetulekuraskustega inimeste jaoks. 

£ Umbes kolmveerand ELi liikmesriikidest on 
rakendanud programmil „Esmalt eluase“ põhinevaid 
kavasid, mis pakuvad kodututele eluaset, sageli 
ühiselamukohta, kuigi vahel ainult tingimusel, et nad 
kasutavad tugiteenuseid. Vähesed kavad suudavad 
majutada rohkem kui 1% riigi kodututest. 
Sotsiaaleluruumid mängivad sageli olulist rolli 
kodutuse ennetamisel ja leevendamisel. 

£ Nii liikmesriikides, kus on rohkem sotsiaaleluruume, 
kui ka nendes, kus on vähem sotsiaaleluruume, on 
ootejärjekorrad. Kui mõnes riigis kontrollitakse õigust 
sotsiaaleluruumile ainult üks kord, siis teistes riikides 
kontrollitakse seda korrapäraselt ja inimesed peavad 
sissetuleku suurenemisel sotsiaaleluruumist lahkuma 
või maksma kõrgemat üüri. 

£ Eriti suur on üüritoetust saavate leibkondade osakaal 
Prantsusmaal (21%), Madalmaades (18%) ja Soomes 
(14%) ning alla 2% näiteks Belgias, Küprosel, Eestis, 
Leedus ja Rumeenias. Mõnikord on muudest hüvitistest 
(näiteks miinimumsissetulekust) saadav toetus 
eluaseme taskukohasuse tagamisel olulise tähtsusega. 

£ Eluasemetoetust vajavate rühmade hulka, kellel ei ole 
siiski õigust seda saada, kuuluvad ametliku 
üürilepinguta üürnikud, püsiaadressita inimesed, 
eluaset jagavad inimesed, teatavad sisserändajate ja 
liikuvate kodanike rühmad ning inimesed, kelle madal 
sissetulek jääb napilt üle toetuse saamise künnise. 
Teistel on küll õigus toetusele, kuid nad ei saa seda. 

£ Koduomanditoetusest on suurema sissetulekuga 
leibkondadele rohkem kasu kui väiksema sissetulekuga 
leibkondadele ning see soodustab suuremate 
hüpoteeklaenude võtmist, mis tõstab kinnisvarahindu 
ja toob inimestele kaasa liigse võlakoormuse ohu. 

Poliitikasoovitused 
£ Laiendada tuleb programmil „Esmalt eluase“ 

põhinevaid poliitikameetmeid, mis on suunatud 
kodututele või peatselt kodutuks jäävatele inimestele. 
Eluaseme kättesaadavuse tagamiseks on äärmiselt 
oluline, et pakutavad eluasemed oleksid sõltumatud, 
stabiilsed ja ei sõltuks tugiteenuste kasutamisest. 

£ Et vältida väljatõstmisi või hõlbustada kolimist 
taskukohastesse kodudesse, peab toetus käivituma 
automaatselt, kui väljastatakse väljatõstmise teade. 
Ideaaljuhul tuleks toetust pakkuda siiski varasemas 
etapis, kui makseraskused esimest korda tekivad. 

£ Väikese sissetulekuga eraüürnikke tuleb paremini 
toetada. Mitmes liikmesriigis on üürikontrollil oluline 
roll üürnike kaitsmisel üüritõusu eest. Üürikontroll ei 
tohiks siiski tekitada ebavõrdsust, seades uuemad 
üürnikud ebasoodsasse olukorda, ega takistada 
pikaajalisi üürnikke kolimast eluruumidesse, mis 
vastavad nende muutuvatele vajadustele paremini. 

£ Hüpoteeklaenude intressimäärade tõusu arvestades ei 
tohiks poliitikakujundajad jätta tähelepanuta muutuva 
intressimääraga laenukohustusega koduomanikke, kes 

ei saa endale lubada maksete suurenemist. Samuti 
peaksid poliitikakujundajad võtma meetmeid, et 
vältida selliste olukordade tekkimist tulevikus. 

£ Tähelepanu tuleks pöörata haavatavas olukorras olevatele 
rühmadele kõigis eluasemetes, sealhulgas nendele, keda 
mõjutab sissetuleku suurenemisest kiirem elukalliduse 
tõus, ja koduomanikele, kellel ei ole hüpoteeklaene, kuid 
on raskusi kommunaalarvete tasumisega. 

£ Eluasemetoetused ja sotsiaaleluasemed toetavad 
paljusid elanikke ELis, kuid liikmesriikide vahel on olulisi 
erinevusi. Poliitikakujundajad peaksid liikmesriikides 
hoolikalt jälgima toetuse kasutuselevõttu ja hindama 
ebavõrdsust, et tagada toetuse kättesaadavus ja et see 
jõuaks abi vajavate rühmadeni. 

£ Poliitikakujundajad, kes on mures, et ei toetata neid, 
kelle sissetulek jääb veidi üle teatava künnise, peaksid 
eluasemetoetuse saamise õigusega seoses vältima 
sissetulekukünniste kehtestamist. Samuti tuleks tegeleda 
sissetuleku suurendamist takistavate asjaoludega. 

£ Seniste sotsiaalelamispindade üürnike, kelle 
majanduslik olukord on paranenud, ja 
sotsiaalelamispindade järjekorras olijate vahelise 
ebavõrdsuse vähendamiseks saab sõltuvalt 
individuaalsest olukorrast pakkuda 
sotsiaalelamispinna maksete toetust, eluasemetoetusi 
muud liiki üürieluruumides elavatele inimestele ja 
suurendada sotsiaalelamispindade arvu. 

£ Üldised sotsiaalkaitsemeetmed, näiteks 
miinimumsissetulek ja hea juurdepääs teenustele (sh 
haridusele ja tervishoiule), võivad olla taskukohase 
eluaseme tagamisel väga olulised. 

£ Eluasemetoetused, mis määratakse kindlaks 
eluasemekulude (sh energiakulude) ja sissetuleku 
alusel, võivad tagada viivitamatu toetuse tekkivate 
kriiside ajal. Poliitikakujundajad peaksid 
eluasemetoetuste reformide elluviimisel kaaluma 
sellise toetuse panust vastupanuvõimesse. 

£ Eluasemete pakkumise suurendamiseks on vaja 
renoveerida ja ehitada elamuid, mistõttu on oluline 
kvalifitseeritud tööjõu olemasolu. Samuti tuleks 
vähendada tühjade eluruumide arvu ja vajadusel 
tuleks piisava elamispinna tagamiseks teha täiustusi. 

£ Eluasemete energiatõhususe parandamiseks 
eraldatakse suuri summasid. Need vahendid peavad 
jõudma väikese sissetulekuga rühmadeni, et kaitsta 
neid tulevase energiahindade tõusu eest. Samal ajal 
tuleks rakendada algatusi nende kodude piisavuse 
laialdasemaks parandamiseks, näiteks eluaseme 
kvaliteedi parandamise algatusi. 

£ Eluaseme piisavuse parandamisel tuleb arvesse võtta 
elanike praeguseid ja tulevasi vajadusi. Kodu ei saa 
vaadelda selle ümbrusest, sh selle füüsilistest, 
sotsiaalsetest ja teenustega seotud aspektidest 
eraldiseisvana. 

£ Eluasemed peaksid olema elanike jaoks paremini 
ühendatud ühistranspordi ja muude aktiivsete 
transpordiliikidega, mis aitaks kaasa roheüleminekule 
ja vähendaks transpordikulusid.  

Lisateave 

Aruanne „Liiga kallid ja ebapiisavad eluasemed Euroopas“ on 
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