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Eurofound

Asuminen Euroopassa on kallista ja
asumisen tasossa on puutteita

Johdanto

Kohtuuttoman kallis asuminen on suuri huoli EU:ssa. Se
johtaa kodittomuuteen, asumiseen liittyvaan
epavarmuuteen, taloudelliseen ahdinkoon ja epasopiviin
asuinoloihin. Se my0s estaa nuoria lahtemasta
lapsuudenkodistaan. Nama ongelmat vaikuttavat ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin, ilmentavat epatasa-arvoisia
elinoloja ja mahdollisuuksia seka lisaavat
terveydenhuollon kustannuksia, vahentavat tuottavuutta ja
vahingoittavat ymparistoa. Tassa raportissa kartoitetaan
ihmisten asumisongelmia EU:ssa ja niiden ratkaisemiseen
tahtaavia toimintapolitiikkoja. Se perustuu Eurofoundin
asumista, tyoskentelya ja covid-19-pandemiaa koskevaan
verkkokyselyyn, Euroopan unionin tulo- ja elinolotilastoihin
seka Eurofoundin yhteyshenkildiden verkoston antamiin
tietoihin.

Poliittinen tausta

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus sisaltaa oikeuden asuntoon.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, etta
kaikille tarvitseville on tarjottava sosiaalista vuokra-
asuntoa tai laadukasta asumisapua. Asunnottomuuden
vahentamista kasittelevan eurooppalaisen foorumin
tavoitteena on varmistaa, ettd kukaan ei joudu nukkumaan
kadulla, koska tarjolla ei ole hatamajoitusta, kukaan ei
joudu asumaan hata- tai tilapaismajoituksessa pidempaan
kuin on tarpeen, haatamista valtetdan aina kun mahdollista
eikd ketaan haadeta tarjoamatta avun tarpeessa oleville
tukea asianmukaisen asumisratkaisun loytamiseen.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman mukaan Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman taytantoonpano auttaa osaltaan
lieventdamaan energiakoyhyytta ja parantamaan asumisen
laatua. Alussa taytantoonpanon pohjana on Euroopan
rakennusten perusparannusaalto -
ymparistoystavallisempia rakennuksia, lisaa tyopaikkoja ja
parempaa eldamanlaatua”. Vihrean siirtyman, digitalisaation
lisddntymisen ja eurooppalaisten yhteiskuntien
ikdantymisen aiheuttamat energian kulutuksen ja
tuotannon pitkan aikavalin muutokset vaikuttavat
Euroopan asuntotilanteeseen. Etdtyo on yleistynyt covid-
19-pandemian vuoksi, mika tarkoittaa, ettd monet kodit
ovat nyt myos tyopaikkoja. Vendjan Ukrainaa vastaan
kayman sodan vuoksi on pitanyt majoittaa suuri maara
pakolaisia, ja energialaskut ovat suurentuneet.

Keskeiset havainnot

Viime vuosikymmenen aikana asunnon omistaminen
on vahentynyt EU:ssa, koska nuoret omistavat
vahemman asuntoja. Kaupungeissa ja esikaupungeissa
sijaitsevissa asunnoissa asuvien eurooppalaisten
maara on lisdantynyt.

Vuosina 2007-2019 ika, jossa vahintadn 50 prosenttia
EU:n kansalaisista asui muualla kuin lapsuuskodissaan,
nousi 26 vuodesta 28 vuoteen. Vanhempiensa kanssa
asuvien 25-34-vuotiaiden maara kasvoi vuosina
2010-2019 eniten Espanjassa, Kroatiassa, Italiassa,
Kyproksessa, Belgiassa, Kreikassa ja Irlannissa.

Asumiseen kaytettyjen tulojen osuus pieneni
asunnonomistajilla 18 prosentista 16 prosenttiin
vuosina 2010-2019, kun taas vuokralaisilla se kasvoi
28 prosentista 31 prosenttiin. lhmisista, jotka kayttavat
vahintaan 40 prosenttia tuloistaan asumiseen,

60 prosenttia ilmoittaa, etta heilla on vaikeuksia tulla
toimeen. Alle 20 prosenttia tuloistaan asumiseen
kayttavistakin ihmisista 42 prosentilla on kuitenkin
vaikeuksia tulla toimeen.

Asunnonomistajilla on keskimaarin suuremmat tulot
kuin vuokralaisilla, ja heillda on vahemman asumiseen
liittyvid ongelmia. Niissa 15 maassa, joissa on paljon
velattomia asunnonomistajia, eli kaikissa entisissa
kommunistimaissa ja Etela-Euroopan maissa,

10-24 prosenttia on kdyhyysvaarassa, ja monilla ei ole
varaa pitaa asuntoaan riittadvan lampimana.

Yksityisilla vuokramarkkinoilla vuokralaiset ovat
erityisen epavarmassa tilanteessa: 46 prosenttia heista
on vaarassa joutua ldhtemdan asunnostaan seuraavien
kolmen kuukauden aikana, koska heilla ei ole enda
varaa asua asunnossaan. He myos ilmoittavat
useammin heikkoa energiatehokkuutta koskevista
ongelmista kuin muissa vuokrasuhteissa olevat
vuokralaiset.

Kaikissa jasenvaltioissa tulonjaon alempaan
puoliskoon kuuluvat asukkaat eivat ole yhta tyytyvaisia
koteihinsa kuin ylempaan puoliskoon kuuluvat. Ero ei
ole yhta suuri, kun on kyse tyytyvaisyydesta kodin
[ahiymparistoon, silld pienituloisissa kotitalouksissa
asuvat ihmiset ovat tyytyvaisempia lahialueeseensa
kuin kotiinsa. Yleisesti ottaen ihmiset pitavat
asuntojensa heikkoa energiatehokkuutta ja
riittamatonta julkista litkkennetta erityisen
ongelmallisina etenkin maaseutualueilla.



Asunnon mukavuuksien ja ympariston merkitys kasvoi
pandemian aikana. Etdtyontekijodille hyva verkkoyhteys
jariittava tila ovat tulleet entista tarkeammiksi, samoin
kuin hiljaiset ymparistot ja paasy puistoon. Julkisen
liikenteen seka pyorailya, kavelya ja pyoratuolin
kayttoa helpottavan infrastruktuurin saatavuus on
tullut entista tarkeammaksi erityisesti naisille ja
henkildille, joilla on vaikeuksia tulla toimeen.

Noin kolmessa neljasosassa EU:n jasenvaltioista on
kaytossa asunto ensin -malliin perustuvia jarjestelmia,
joissa asunnottomille tarjotaan asuntoja, usein
yhteiskayttéasuntoja, tosin joskus vain silloin, jos he
osallistuvat palveluihin. Vain harvoissa ohjelmissa
pystytaan majoittamaan yli yksi prosentti maan
asunnottomista. Sosiaalisella asuntotarjonnalla on
usein keskeinen tehtava asunnottomuuden
ehkaisemisessa ja siihen puuttumisessa.

Jonotuslistoja on seka jasenvaltioissa, joissa on eniten
sosiaalista asuntotarjontaa, etta niissa, joissa sitd on
vahiten. Joissakin maissa asumisoikeus tarkistetaan
vain kerran, kun taas toisissa maissa se tarkistetaan
saannollisesti. Ihmisten on siis lahdettava sosiaalisesta
asunnosta tai maksettava korkeampaa vuokraa, jos
heidan tulonsa kasvavat.

Vuokratukea saavien kotitalouksien osuus on erityisen
suuri Ranskassa (21 %), Alankomaissa (18 %) ja
Suomessa (14 %). Esimerkiksi Belgiassa, Kyproksessa,
Liettuassa, Romaniassa ja Virossa se taas on alle kaksi
prosenttia. Joskus muista etuuksista (esimerkiksi
vahimmaistulosta) saatavalla tuella on tarkea rooli
asumisen kohtuuhintaisuudessa.

Asumistukea tarvitsevia ihmisryhmia, joilla ei
kuitenkaan ole oikeutta siihen, ovat muun muassa
vuokralaiset, joilla ei ole virallista vuokrasopimusta,
ihmiset, joilla ei ole vakituista osoitetta,
yhteiskayttéasunnoissa asuvat ihmiset, tietyt
maahanmuuttajaryhmat ja liikkuvat kansalaiset seka
henkilot, joiden pienituloisuus ylittaa juuri ja juuri
asumistukeen oikeuttavan kynnysarvon. Toiset ovat
oikeutettuja etuuksiin mutta eivat saa niita.

Omistusasunnon tuki hyodyttaa yleensa enemman
suuri- kuin pienituloisia kotitalouksia ja kannustaa
ottamaan suurempia asuntolainoja. Se puolestaan
nostaa asuntojen hintoja ja aiheuttaa ihmisille
ylivelkaantumisriskin.

Paatelmat

Asunto ensin -mallia on laajennettava asunnottomiin
tai asunnottomaksi joutumassa oleviin ihmisiin.
Tarjotun asumisen olisi oltava itsenaista, vakaata ja
aidosti riippumatonta yhteistyosta tukipalvelujen
kanssa, jotta asunto on varmasti mahdollista saada.

Haadon estamiseksi tai kohtuuhintaisiin asuntoihin
siirtymisen helpottamiseksi tuen on kaynnistyttava
automaattisesti, kun haatoilmoitus annetaan.
Parhaassa tapauksessa tukea tarjottaisiin kuitenkin jo
varhemmin, kun maksuvaikeuksia ilmenee
ensimmaisen kerran.

Pienituloisia yksityisten markkinoiden vuokralaisia on
tuettava aiempaa paremmin. Useissa jasenvaltioissa
vuokrien sadntelylla on tarkea tehtdva vuokralaisten
suojelemisessa vuokrankorotuksilta. Ne eivat
kuitenkaan saisi aiheuttaa eriarvoisuutta asettamalla
uudempia vuokralaisia epdedulliseen asemaan,
eivatka ne saisi estaa pitkdaikaisia vuokralaisia
muuttamasta asuntoihin, jotka vastaavat paremmin
heidan muuttuneita tarpeitaan.

Kun asuntolainojen korot nousevat, paatoksentekijat
eivat saisi jattda huomiotta asunnonomistajia, joiden
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asuntolainojen korot vaihtelevat ja joilla ei ole varaa
maksujen nousuihin. Paatoksentekijoiden olisi myos
toteutettava toimenpiteita, joilla estetaan tallaisten
tilanteiden syntyminen tulevaisuudessa.

Kaikissa vuokrasuhteissa olisi kiinnitettdva huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, myos niihin,
joihin tuloja nopeammin kasvavat elinkustannukset
vaikuttavat, seka asunnonomistajiin, joilla ei ole
asuntolainaa ja joilla on vaikeuksia selvita
energialaskuista.

Asumistuilla ja sosiaalisella asuntotarjonnalla tuetaan
monia ihmisid EU:ssa, mutta jasenvaltioiden valilla on
huomattavia eroja. Paatoksentekijoiden olisi seurattava
huolellisesti tuen kayttoa jasenvaltioissa ja arvioitava
eriarvoisuutta sen varmistamiseksi, etta tuen saatavuus
taataan ja etta tuki tavoittaa sita tarvitsevat ryhmat.

Mikali paatoksentekijat ovat huolissaan siita, etta tukea
ei anneta ihmisille, joiden tulot ylittavat juuri ja juuri
tietyn rajan, heidan olisi valtettava
asumistukioikeuksien kiinteita tulorajoja. Myds tulojen
kasvuun liittyviin esteisiin olisi puututtava.

Sosiaalisten vuokra-asuntojen vakiintuneiden
vuokralaisten, joiden taloudellinen tilanne on
parantunut, ja sosiaalisten vuokra-asuntojen
jonotuslistoilla olevien henkildiden valiseen
eriarvoisuuteen voidaan puuttua tarjoamalla sosiaalisia
vuokria varten yksil6llisiin tilanteisiin perustuvaa
taloudellista tukea ja muuntyyppisissa vuokrasuhteissa
oleville henkildille myonnettavia asumisetuuksia seka
lisaamalla sosiaalisten vuokra-asuntojen maaraa.

Yleiset sosiaalisen suojelun toimenpiteet, kuten
vahimmaistoimeentulo ja palvelujen (my6s koulutuksen
ja terveydenhuollon) hyva saatavuus, voivat olla
avainasemassa kohtuuhintaisen asumisen varmistamisessa.

Asumiskustannusten (myds energiakustannusten) ja
tulojen perusteella maaritettavista asumistuista voi
saada valitonta tukea kehittyvissa kriiseissa.
Paatoksentekijoiden olisi otettava huomioon tallaisen
tuen vaikutus selviytymiskykyyn, kun asumiseen
liittyvia etuja uudistetaan.

Asuntotarjonnan lisdamiseksi asuntoja on
kunnostettava ja rakennettava, mika edellyttaa
erityisesti ammattitaitoista tydvoimaa. Myds tyhjana
olevien asuntojen maaraa olisi vahennettava, ja
tarvittaessa olisi tehtava parannuksia asianmukaisen
asumisen varmistamiseksi.

Asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen
osoitetaan suuria maaria varoja. Niilld on tavoitettava
alhaisen tulotason ryhmia ja suojattava niita tulevilta
energian hintojen korotuksilta. Samalla olisi
toteutettava aloitteita, joilla parannetaan naiden
asuntojen sopivuutta laajemmassa mittakaavassa,
esimerkiksi parantamalla asumisen laatua.

Asuntojen sopivuuden parantamisessa on otettava
huomioon asukkaiden nykyiset ja tulevat tarpeet. Kotia
ei voida tarkastella erilldan sen ymparistosta ja myos
sen fyysisistd, sosiaalisista ja palveluihin liittyvista
nakokohdista.

Asunnot olisi yhdistettava paremmin julkiseen
liilkenteeseen ja muihin asukkaiden kayttamiin
liilkennemuotoihin, mika edistaisi vihreda siirtymaa ja
vahentadisi kuljetuskustannuksia.
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