
Johdanto 
Kohtuuttoman kallis asuminen on suuri huoli EU:ssa. Se 
johtaa kodittomuuteen, asumiseen liittyvään 
epävarmuuteen, taloudelliseen ahdinkoon ja epäsopiviin 
asuinoloihin. Se myös estää nuoria lähtemästä 
lapsuudenkodistaan. Nämä ongelmat vaikuttavat ihmisten 
terveyteen ja hyvinvointiin, ilmentävät epätasa-arvoisia 
elinoloja ja mahdollisuuksia sekä lisäävät 
terveydenhuollon kustannuksia, vähentävät tuottavuutta ja 
vahingoittavat ympäristöä. Tässä raportissa kartoitetaan 
ihmisten asumisongelmia EU:ssa ja niiden ratkaisemiseen 
tähtääviä toimintapolitiikkoja. Se perustuu Eurofoundin 
asumista, työskentelyä ja covid-19-pandemiaa koskevaan 
verkkokyselyyn, Euroopan unionin tulo- ja elinolotilastoihin 
sekä Eurofoundin yhteyshenkilöiden verkoston antamiin 
tietoihin. 

Poliittinen tausta 
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien 
yleismaailmallinen julistus sisältää oikeuden asuntoon. 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, että 
kaikille tarvitseville on tarjottava sosiaalista vuokra-
asuntoa tai laadukasta asumisapua. Asunnottomuuden 
vähentämistä käsittelevän eurooppalaisen foorumin 
tavoitteena on varmistaa, että kukaan ei joudu nukkumaan 
kadulla, koska tarjolla ei ole hätämajoitusta, kukaan ei 
joudu asumaan hätä- tai tilapäismajoituksessa pidempään 
kuin on tarpeen, häätämistä vältetään aina kun mahdollista 
eikä ketään häädetä tarjoamatta avun tarpeessa oleville 
tukea asianmukaisen asumisratkaisun löytämiseen. 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan 
toimintasuunnitelman mukaan Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelman täytäntöönpano auttaa osaltaan 
lieventämään energiaköyhyyttä ja parantamaan asumisen 
laatua. Alussa täytäntöönpanon pohjana on ”Euroopan 
rakennusten perusparannusaalto – 
ympäristöystävällisempiä rakennuksia, lisää työpaikkoja ja 
parempaa elämänlaatua”. Vihreän siirtymän, digitalisaation 
lisääntymisen ja eurooppalaisten yhteiskuntien 
ikääntymisen aiheuttamat energian kulutuksen ja 
tuotannon pitkän aikavälin muutokset vaikuttavat 
Euroopan asuntotilanteeseen. Etätyö on yleistynyt covid-
19-pandemian vuoksi, mikä tarkoittaa, että monet kodit 
ovat nyt myös työpaikkoja. Venäjän Ukrainaa vastaan 
käymän sodan vuoksi on pitänyt majoittaa suuri määrä 
pakolaisia, ja energialaskut ovat suurentuneet. 

Keskeiset havainnot 
£ Viime vuosikymmenen aikana asunnon omistaminen 

on vähentynyt EU:ssa, koska nuoret omistavat 
vähemmän asuntoja. Kaupungeissa ja esikaupungeissa 
sijaitsevissa asunnoissa asuvien eurooppalaisten 
määrä on lisääntynyt. 

£ Vuosina 2007−2019 ikä, jossa vähintään 50 prosenttia 
EU:n kansalaisista asui muualla kuin lapsuuskodissaan, 
nousi 26 vuodesta 28 vuoteen. Vanhempiensa kanssa 
asuvien 25–34-vuotiaiden määrä kasvoi vuosina
2010–2019 eniten Espanjassa, Kroatiassa, Italiassa, 
Kyproksessa, Belgiassa, Kreikassa ja Irlannissa. 

£ Asumiseen käytettyjen tulojen osuus pieneni 
asunnonomistajilla 18 prosentista 16 prosenttiin 
vuosina 2010–2019, kun taas vuokralaisilla se kasvoi
28 prosentista 31 prosenttiin. Ihmisistä, jotka käyttävät 
vähintään 40 prosenttia tuloistaan asumiseen,
60 prosenttia ilmoittaa, että heillä on vaikeuksia tulla 
toimeen. Alle 20 prosenttia tuloistaan asumiseen 
käyttävistäkin ihmisistä 42 prosentilla on kuitenkin 
vaikeuksia tulla toimeen. 

£ Asunnonomistajilla on keskimäärin suuremmat tulot 
kuin vuokralaisilla, ja heillä on vähemmän asumiseen 
liittyviä ongelmia. Niissä 15 maassa, joissa on paljon 
velattomia asunnonomistajia, eli kaikissa entisissä 
kommunistimaissa ja Etelä-Euroopan maissa,
10–24 prosenttia on köyhyysvaarassa, ja monilla ei ole 
varaa pitää asuntoaan riittävän lämpimänä. 

£ Yksityisillä vuokramarkkinoilla vuokralaiset ovat 
erityisen epävarmassa tilanteessa: 46 prosenttia heistä 
on vaarassa joutua lähtemään asunnostaan seuraavien 
kolmen kuukauden aikana, koska heillä ei ole enää 
varaa asua asunnossaan. He myös ilmoittavat 
useammin heikkoa energiatehokkuutta koskevista 
ongelmista kuin muissa vuokrasuhteissa olevat 
vuokralaiset. 

£ Kaikissa jäsenvaltioissa tulonjaon alempaan 
puoliskoon kuuluvat asukkaat eivät ole yhtä tyytyväisiä 
koteihinsa kuin ylempään puoliskoon kuuluvat. Ero ei 
ole yhtä suuri, kun on kyse tyytyväisyydestä kodin 
lähiympäristöön, sillä pienituloisissa kotitalouksissa 
asuvat ihmiset ovat tyytyväisempiä lähialueeseensa 
kuin kotiinsa. Yleisesti ottaen ihmiset pitävät 
asuntojensa heikkoa energiatehokkuutta ja 
riittämätöntä julkista liikennettä erityisen 
ongelmallisina etenkin maaseutualueilla. 

TIIVISTELMÄ

Asuminen Euroopassa on kallista ja 
asumisen tasossa on puutteita



£ Asunnon mukavuuksien ja ympäristön merkitys kasvoi 
pandemian aikana. Etätyöntekijöille hyvä verkkoyhteys 
ja riittävä tila ovat tulleet entistä tärkeämmiksi, samoin 
kuin hiljaiset ympäristöt ja pääsy puistoon. Julkisen 
liikenteen sekä pyöräilyä, kävelyä ja pyörätuolin 
käyttöä helpottavan infrastruktuurin saatavuus on 
tullut entistä tärkeämmäksi erityisesti naisille ja 
henkilöille, joilla on vaikeuksia tulla toimeen. 

£ Noin kolmessa neljäsosassa EU:n jäsenvaltioista on 
käytössä asunto ensin -malliin perustuvia järjestelmiä, 
joissa asunnottomille tarjotaan asuntoja, usein 
yhteiskäyttöasuntoja, tosin joskus vain silloin, jos he 
osallistuvat palveluihin. Vain harvoissa ohjelmissa 
pystytään majoittamaan yli yksi prosentti maan 
asunnottomista. Sosiaalisella asuntotarjonnalla on 
usein keskeinen tehtävä asunnottomuuden 
ehkäisemisessä ja siihen puuttumisessa. 

£ Jonotuslistoja on sekä jäsenvaltioissa, joissa on eniten 
sosiaalista asuntotarjontaa, että niissä, joissa sitä on 
vähiten. Joissakin maissa asumisoikeus tarkistetaan 
vain kerran, kun taas toisissa maissa se tarkistetaan 
säännöllisesti. Ihmisten on siis lähdettävä sosiaalisesta 
asunnosta tai maksettava korkeampaa vuokraa, jos 
heidän tulonsa kasvavat. 

£ Vuokratukea saavien kotitalouksien osuus on erityisen 
suuri Ranskassa (21 %), Alankomaissa (18 %) ja 
Suomessa (14 %). Esimerkiksi Belgiassa, Kyproksessa, 
Liettuassa, Romaniassa ja Virossa se taas on alle kaksi 
prosenttia. Joskus muista etuuksista (esimerkiksi 
vähimmäistulosta) saatavalla tuella on tärkeä rooli 
asumisen kohtuuhintaisuudessa. 

£ Asumistukea tarvitsevia ihmisryhmiä, joilla ei 
kuitenkaan ole oikeutta siihen, ovat muun muassa 
vuokralaiset, joilla ei ole virallista vuokrasopimusta, 
ihmiset, joilla ei ole vakituista osoitetta, 
yhteiskäyttöasunnoissa asuvat ihmiset, tietyt 
maahanmuuttajaryhmät ja liikkuvat kansalaiset sekä 
henkilöt, joiden pienituloisuus ylittää juuri ja juuri 
asumistukeen oikeuttavan kynnysarvon. Toiset ovat 
oikeutettuja etuuksiin mutta eivät saa niitä. 

£ Omistusasunnon tuki hyödyttää yleensä enemmän 
suuri- kuin pienituloisia kotitalouksia ja kannustaa 
ottamaan suurempia asuntolainoja. Se puolestaan 
nostaa asuntojen hintoja ja aiheuttaa ihmisille 
ylivelkaantumisriskin. 

Päätelmät 
£ Asunto ensin -mallia on laajennettava asunnottomiin 

tai asunnottomaksi joutumassa oleviin ihmisiin. 
Tarjotun asumisen olisi oltava itsenäistä, vakaata ja 
aidosti riippumatonta yhteistyöstä tukipalvelujen 
kanssa, jotta asunto on varmasti mahdollista saada. 

£ Häädön estämiseksi tai kohtuuhintaisiin asuntoihin 
siirtymisen helpottamiseksi tuen on käynnistyttävä 
automaattisesti, kun häätöilmoitus annetaan. 
Parhaassa tapauksessa tukea tarjottaisiin kuitenkin jo 
varhemmin, kun maksuvaikeuksia ilmenee 
ensimmäisen kerran. 

£ Pienituloisia yksityisten markkinoiden vuokralaisia on 
tuettava aiempaa paremmin. Useissa jäsenvaltioissa 
vuokrien sääntelyllä on tärkeä tehtävä vuokralaisten 
suojelemisessa vuokrankorotuksilta. Ne eivät 
kuitenkaan saisi aiheuttaa eriarvoisuutta asettamalla 
uudempia vuokralaisia epäedulliseen asemaan, 
eivätkä ne saisi estää pitkäaikaisia vuokralaisia 
muuttamasta asuntoihin, jotka vastaavat paremmin 
heidän muuttuneita tarpeitaan. 

£ Kun asuntolainojen korot nousevat, päätöksentekijät 
eivät saisi jättää huomiotta asunnonomistajia, joiden 

asuntolainojen korot vaihtelevat ja joilla ei ole varaa 
maksujen nousuihin. Päätöksentekijöiden olisi myös 
toteutettava toimenpiteitä, joilla estetään tällaisten 
tilanteiden syntyminen tulevaisuudessa. 

£ Kaikissa vuokrasuhteissa olisi kiinnitettävä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, myös niihin, 
joihin tuloja nopeammin kasvavat elinkustannukset 
vaikuttavat, sekä asunnonomistajiin, joilla ei ole 
asuntolainaa ja joilla on vaikeuksia selvitä 
energialaskuista. 

£ Asumistuilla ja sosiaalisella asuntotarjonnalla tuetaan 
monia ihmisiä EU:ssa, mutta jäsenvaltioiden välillä on 
huomattavia eroja. Päätöksentekijöiden olisi seurattava 
huolellisesti tuen käyttöä jäsenvaltioissa ja arvioitava 
eriarvoisuutta sen varmistamiseksi, että tuen saatavuus 
taataan ja että tuki tavoittaa sitä tarvitsevat ryhmät. 

£ Mikäli päätöksentekijät ovat huolissaan siitä, että tukea 
ei anneta ihmisille, joiden tulot ylittävät juuri ja juuri 
tietyn rajan, heidän olisi vältettävä 
asumistukioikeuksien kiinteitä tulorajoja. Myös tulojen 
kasvuun liittyviin esteisiin olisi puututtava. 

£ Sosiaalisten vuokra-asuntojen vakiintuneiden 
vuokralaisten, joiden taloudellinen tilanne on 
parantunut, ja sosiaalisten vuokra-asuntojen 
jonotuslistoilla olevien henkilöiden väliseen 
eriarvoisuuteen voidaan puuttua tarjoamalla sosiaalisia 
vuokria varten yksilöllisiin tilanteisiin perustuvaa 
taloudellista tukea ja muuntyyppisissä vuokrasuhteissa 
oleville henkilöille myönnettäviä asumisetuuksia sekä 
lisäämällä sosiaalisten vuokra-asuntojen määrää. 

£ Yleiset sosiaalisen suojelun toimenpiteet, kuten 
vähimmäistoimeentulo ja palvelujen (myös koulutuksen 
ja terveydenhuollon) hyvä saatavuus, voivat olla 
avainasemassa kohtuuhintaisen asumisen varmistamisessa. 

£ Asumiskustannusten (myös energiakustannusten) ja 
tulojen perusteella määritettävistä asumistuista voi 
saada välitöntä tukea kehittyvissä kriiseissä. 
Päätöksentekijöiden olisi otettava huomioon tällaisen 
tuen vaikutus selviytymiskykyyn, kun asumiseen 
liittyviä etuja uudistetaan. 

£ Asuntotarjonnan lisäämiseksi asuntoja on 
kunnostettava ja rakennettava, mikä edellyttää 
erityisesti ammattitaitoista työvoimaa. Myös tyhjänä 
olevien asuntojen määrää olisi vähennettävä, ja 
tarvittaessa olisi tehtävä parannuksia asianmukaisen 
asumisen varmistamiseksi. 

£ Asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen 
osoitetaan suuria määriä varoja. Niillä on tavoitettava 
alhaisen tulotason ryhmiä ja suojattava niitä tulevilta 
energian hintojen korotuksilta. Samalla olisi 
toteutettava aloitteita, joilla parannetaan näiden 
asuntojen sopivuutta laajemmassa mittakaavassa, 
esimerkiksi parantamalla asumisen laatua. 

£ Asuntojen sopivuuden parantamisessa on otettava 
huomioon asukkaiden nykyiset ja tulevat tarpeet. Kotia 
ei voida tarkastella erillään sen ympäristöstä ja myös 
sen fyysisistä, sosiaalisista ja palveluihin liittyvistä 
näkökohdista. 

£ Asunnot olisi yhdistettävä paremmin julkiseen 
liikenteeseen ja muihin asukkaiden käyttämiin 
liikennemuotoihin, mikä edistäisi vihreää siirtymää ja 
vähentäisi kuljetuskustannuksia.  
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