
Uvod 
Pitanje nepristupačnosti cijena stanovanja izaziva veliku 
zabrinutost u EU-u. Ona je uzrok beskućništvu, nesigurnosti 
stanovanja, financijskom opterećenju i neprimjerenim 
uvjetima stanovanja. Osim toga, ona je razlog zbog kojega 
mladi ljudi ne napuštaju roditeljski dom. Svi ti problemi 
negativno utječu na zdravlje i dobrobit ljudi, stvaraju 
nejednakosti u pogledu životnih uvjeta i mogućnosti, 
uzrokuju povećane troškove zdravstvene skrbi, smanjuju 
produktivnost i nanose štetu okolišu. U ovom se izvješću 
prikazuju stambeni problemi s kojima se suočavaju građani 
EU-a i politike za njihovo rješavanje. Temelji se na 
dokazima iz Eurofoundove internetske ankete „Život, posao 
i COVID-19”, statističkim podatcima Europske unije o 
dohotku i životnim uvjetima te podatcima Mreže dopisnika 
Eurofounda. 

Politički kontekst 
Opća deklaracija Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima 
uključuje pravo na stanovanje. U europskom stupu 
socijalnih prava navodi se da se onima kojima je to 
potrebno mora omogućiti pristup socijalnim stanovima ili 
kvalitetnoj pomoći za stanovanje. Europskom platformom 
za borbu protiv beskućništva nastoji se osigurati da nitko ne 
spava na otvorenom zbog nedostatka hitnog smještaja, da 
nitko ne živi u hitnom ili prijelaznom smještaju dulje nego 
što je potrebno, da se deložacije spriječe kad god je to 
moguće i da nitko ne bude deložiran a da mu se ne ponudi 
pomoć u pronalaženju odgovarajućeg stambenog rješenja. 
U skladu s Akcijskim planom za provedbu europskog stupa 
socijalnih prava provedba europskog zelenog plana, prvo 
putem inicijative „Val obnove za Europu – ozelenjivanje 
zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljšanje života”, 
pridonijet će ublažavanju energetskog siromaštva i 
povećanju kvalitete stanovanja. Dugoročne promjene u 
potrošnji i proizvodnji energije zbog zelene tranzicije, 
povećane digitalizacije i starenja europskog društva utjecat 
će na stambenu situaciju u Europi. Pandemija bolesti 
COVID-19 dovela je do češćeg rada na daljinu, što znači da 
su mnogi domovi sad i radna mjesta, a ruski rat protiv 
Ukrajine stvorio je potrebu za osiguravanjem smještaja za 
velik broj izbjeglica i uzrokovao povećanje računa za 
komunalne usluge. 

Osnovni pokazatelji 
£ U proteklom desetljeću smanjila se stopa vlasništva 

nad stambenim nekretninama u EU-u jer se smanjio 
broj mladih koji su vlasnici nekretnina. Sve veći broj 
Europljana živi u stanovima koncentriranima u manjim 
gradovima i predgrađima. 

£ U razdoblju od 2007. do 2019. dob u kojoj je najmanje 
50 % osoba u EU-u napustilo roditeljski dom povećala 
se s 26 na 28 godina. U razdoblju od 2010. do 2019. broj 
osoba u dobi od 25 do 34 godine koje žive sa svojim 
roditeljima najviše se povećao u Španjolskoj, 
Hrvatskoj, Italiji, Cipru, Belgiji, Grčkoj i Irskoj. 

£ U razdoblju od 2010. do 2019. udio dohotka 
potrošenog na stanovanje za vlasnike stambenih 
nekretnina smanjio se s 18 % na 16 %, dok se za 
najmoprimce povećao s 28 % na 31 %. Među osobama 
koje na stanovanje troše barem 40 % svojeg dohotka, 
60 % njih izjavilo je da teško preživljava iz mjeseca u 
mjesec. Međutim, čak i među osobama koje na 
stanovanje troše manje od 20 % svojeg dohotka, 42 % 
njih teško preživljava. 

£ Vlasnici stambenih nekretnina u prosjeku imaju veći 
dohodak od najmoprimaca i manje stambenih 
problema. Međutim, u 15 zemalja s visokim udjelom 
vlasnika nekretnina bez hipotekarnog kredita (sve 
postkomunističke i južnoeuropske zemlje) između 10 % 
i 24 % njih izloženo je riziku od siromaštva i mnogi si ne 
mogu priuštiti održavanje odgovarajuće temperature u 
svojim domovima. 

£ Najmoprimci na privatnom tržištu najma nekretnina 
nalaze se u posebno nesigurnom položaju. 46 % njih 
strahuje da će morati napustiti svoj smještaj u sljedeća 
tri mjeseca jer si ga više ne mogu priuštiti te navode 
više problema s lošom energetskom učinkovitošću od 
osoba u drugim vrstama najma. 

£ U svim državama članicama osobe u donjoj polovini 
raspodjele dohotka manje su zadovoljne svojim 
domovima nego osobe u gornjoj polovini. Razlika je 
manje izražena kad je riječ o zadovoljstvu okolicom 
doma jer su osobe u kućanstvima s nižim dohotkom 
zadovoljnije svojim lokalnim područjem nego svojim 
domovima. Općenito, ljudi posebno velikim 
problemima smatraju lošu energetsku učinkovitost 
stambenog prostora i nedostatan pristup javnom 
prijevozu, osobito u ruralnim područjima. 

£ Tijekom pandemije povećala se važnost stambenih 
sadržaja i okruženja. Za radnike na daljinu postalo je 
važnije imati dobru internetsku vezu i dovoljno 
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prostora, kao i mirno okruženje i pristup parku. 
Povećala se važnost pristupa javnom prijevozu i 
infrastrukturi koja omogućuje vožnju biciklom, 
hodanje i korištenje invalidskih kolica, osobito za žene i 
osobe koje teško preživljavaju iz mjeseca u mjesec. 

£ Približno tri četvrtine država članica EU-a ima 
uspostavljene programe na temelju načela „stanovanje 
na prvome mjestu”, u okviru kojih se beskućnicima 
nudi smještaj, često zajednički smještaj, ponekad pod 
uvjetom da koriste socijalne potpore. Vrlo mali broj 
programa ima kapacitet za smještaj više od 1 % 
ukupnog broja beskućnika u zemlji. Socijalni stanovi 
često imaju ključnu ulogu u sprečavanju i suzbijanju 
beskućništva. 

£ Sve države članice imaju liste čekanja za socijalne 
stanove bez obzira na to koliko ukupno imaju socijalnih 
stanova. Dok se u nekim zemljama pravo na socijalno 
stanovanje provjerava samo jednom, u drugim se 
zemljama provjerava redovito i korisnici moraju 
napustiti socijalne stanove ili plaćati veću najamninu 
ako im se dohodak poveća. 

£ Udio kućanstava koja primaju subvencije za troškove 
najma posebno je visok u Francuskoj (21 %), 
Nizozemskoj (18 %) i Finskoj (14 %), dok je u zemljama 
kao što su Belgija, Cipar, Estonija, Litva i Rumunjska 
manji od 2 %. Drugi oblici potpore (npr. minimalni 
dohodak) ponekad imaju važnu ulogu u cjenovnoj 
pristupačnosti stanovanja. 

£ Skupine osoba kojima su potrebne naknade za 
stanovanje, ali nemaju pravo na njih, uključuju 
najmoprimce bez formalnog ugovora o najmu, osobe 
bez fiksne adrese, osobe u zajedničkom smještaju, 
određene skupine migranata i mobilne građane te 
osobe s niskim dohotkom koji je tek nešto viši od praga 
za stjecanje prava. Neke druge osobe imaju pravo na 
naknade, ali ih ne primaju. 

£ Potpora za vlasništvo nad stambenim nekretninama 
obično više koristi kućanstvima s višim dohotkom nego 
kućanstvima s nižim dohotkom te potiče prihvaćanje 
viših hipotekarnih kredita, dovodi do povećanja cijena 
stambenih nekretnina i izlaže ljude riziku od prezaduženosti. 

Političke smjernice 
£ Potrebno je proširiti politike na temelju načela 

„stanovanje na prvome mjestu” za beskućnike ili osobe 
koje će to uskoro postati. Ponuđeno stanovanje trebalo 
bi biti neovisno i stabilno te korištenje socijalnih 
potpora ne bi trebalo biti preduvjet za zajamčen 
pristup stanovanju. 

£ Kako bi se spriječile deložacije ili olakšala selidba u 
cjenovno pristupačne stambene nekretnine, potpora 
se mora automatski aktivirati nakon izdavanja 
obavijesti o deložaciji. Međutim, bilo bi idealno 
ponuditi potporu u ranijoj fazi, kad se prvi put pojave 
poteškoće u plaćanju. 

£ Potrebno je pružiti veću potporu privatnim 
najmoprimcima s niskim dohotkom. U nekoliko država 
članica ograničenja najamnina imaju važnu ulogu u 
zaštiti najmoprimaca od povećanja najamnine. 
Međutim, takva ograničenja ne bi trebala dovesti nove 
najmoprimce u nepovoljan položaj i ne bi trebala 
uključivati mjere koje odvraćaju dugogodišnje 
najmoprimce od toga da se presele u stambene 
nekretnine koje bolje odgovaraju njihovim 
promjenjivim potrebama. 

£ Budući da se kamatne stope na hipotekarne kredite 
povećavaju, oblikovatelji politika ne bi smjeli zanemariti 
vlasnike nekretnina s hipotekarnim kreditima s 

promjenjivim kamatnim stopama koji si ne mogu 
priuštiti veća plaćanja. Također bi trebali poduzeti mjere 
za sprečavanje takvih situacija u budućnosti. 

£ Trebalo bi usmjeriti pozornost na skupine u ranjivom 
položaju u svim oblicima stanovanja i uključiti osobe 
koje teško snose troškove života koji se povećavaju 
brže od dohotka te vlasnike stambenih nekretnina bez 
hipotekarnih kredita koji teško plaćaju račune za 
komunalne usluge. 

£ Naknade za stanovanje i socijalno stanovanje pružaju 
potporu mnogim ljudima u EU-u, ali postoje znatne 
razlike među državama članicama. Oblikovatelji 
politika u državama članicama trebali bi pažljivo pratiti 
korištenje potpore i procjenjivati nejednakosti kako bi 
osigurali da je pristup zajamčen i da potpora dopire do 
skupina kojima je potrebna. 

£ Oblikovatelji politika koji su zabrinuti zbog nepružanja 
potpore osobama čiji je dohodak tek nešto viši od 
određenog praga trebali bi izbjegavati fiksne pragove 
za stjecanje prava na naknadu za stanovanje. Nadalje, 
potrebno je ukinuti mjere koje odvraćaju od povećanja 
dohotka. 

£ Nejednakosti između postojećih korisnika socijalnog 
stanovanja čija se financijska situacija poboljšala i 
osoba na listama čekanja za socijalno stanovanje mogu 
se ukloniti pružanjem financijske potpore za plaćanje 
socijalnih najamnina ovisno o pojedinačnim 
situacijama i naknada za stanovanje za osobe u drugim 
vrstama najma te povećanjem fonda socijalnih stanova. 

£ Opće mjere socijalne zaštite, kao što su minimalni 
dohodak i dobar pristup uslugama (uključujući 
obrazovanje i zdravstvenu skrb), mogu biti ključne za 
osiguravanje cjenovno pristupačnog stanovanja. 

£ Naknade za stanovanje utvrđene na temelju troškova 
stanovanja (uključujući troškove energije) i dohotka 
mogu pružiti neposrednu potporu u novonastalim 
krizama. Oblikovatelji politika trebali bi pri uvođenju 
reformi naknada za stanovanje uzeti u obzir doprinos 
koji takva potpora pruža otpornosti. 

£ Kako bi se povećala stambena ponuda, potrebno je 
obnoviti postojeće stambene nekretnine i izgraditi 
nove, a za to je ključno imati kvalificiranu radnu snagu. 
Također bi trebalo smanjiti broj praznih stambenih 
objekata i prema potrebi provesti poboljšanja kako bi 
se osiguralo odgovarajuće stanovanje. 

£ Dodjeljuju se veliki iznosi financijskih sredstava za 
poboljšanje energetske učinkovitosti domova. Ta 
potpora mora doprijeti do skupina s niskim dohotkom i 
zaštititi ih od budućih povećanja cijena energije. 
Istodobno bi trebalo provesti i inicijative za poboljšanje 
primjerenosti tih stambenih objekata u širem opsegu, 
primjerice poboljšanje kvalitete stanovanja. 

£ Pri poboljšanju primjerenosti stanovanja moraju se 
uzeti u obzir sadašnje i buduće potrebe stanara. 
Stambene nekretnine ne mogu se razmatrati odvojeno 
od njihova okruženja, uključujući fizičke i socijalne 
aspekte te dostupne usluge. 

£ Mjesta stanovanja trebala bi biti bolje povezana s 
javnim prijevozom i drugim aktivnim načinima 
prijevoza za stanare kako bi se olakšala zelena 
tranzicija i smanjili troškovi prijevoza.  

Dodatne informacije 

Izvješće Unaffordable and inadequate housing in Europe 
(Nepristupačne cijene i neprimjereni uvjeti stanovanja u Europi) 
možete naći na web stranici: http://eurofound.link/ef22024 
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