
Úvod 
Cenovo nedostupné bývanie je v EÚ zdrojom veľkého 
znepokojenia. Vedie k bezdomovectvu, neistote v oblasti 
bývania, finančnej záťaži a neprimeranému bývaniu. 
Zabraňuje tiež mladým ľuďom opustiť rodičovský domov. 
Tieto problémy ovplyvňujú zdravie a spokojnosť ľudí, sú 
prejavom nerovnakých životných podmienok a príležitostí 
a vedú k vyšším nákladom na zdravotnú starostlivosť, 
zníženej produktivite a poškodzovaniu životného 
prostredia. V tejto správe sa mapujú problémy v oblasti 
bývania, ktorým čelia ľudia v EÚ, a politiky zamerané na ich 
riešenie. Vychádza z dôkazov z elektronického prieskumu 
nadácie Eurofound o  ivote, práci a pandémii COVID-19, zo 
štatistiky Európskej únie o príjmoch a životných 
podmienkach a z príspevkov siete korešpondentov nadácie 
Eurofound. 

Politické súvislosti 
Všeobecná deklarácia ľudských práv Organizácie Spojených 
národov zahŕňa právo na bývanie. V Európskom pilieri 
sociálnych práv sa uvádza, že osobám v núdzi sa má 
poskytnúť prístup ku kvalitnému sociálnemu bývaniu alebo 
pomoc pri bývaní. Cieľom súvisiacej európskej platformy na 
boj proti bezdomovectvu je zabezpečiť, aby nikto 
neprespával vonku z dôvodu nedostatku núdzového 
ubytovania, aby nikto nežil v núdzovom alebo prechodnom 
ubytovaní dlhšie, ako je nevyhnutné, aby sa podľa možnosti 
predchádzalo vysťahovaniu a aby nikto nebol vysťahovaný 
bez toho, aby mu bola ponúknutá pomoc pri hľadaní 
vhodného riešenia bývania. Podľa akčného plánu na 
realizáciu Európskeho piliera sociálnych práv sa 
vykonávaním Európskej zelenej dohody – najprv 
prostredníctvom iniciatívy „Vlna obnovy pre Európu – 
ekologizácia našich budov, tvorba pracovných miest, 
zlepšovanie životných podmienok“ – prispeje k zmierneniu 
energetickej chudoby a zlepšeniu kvality bývania. Situáciu 
v oblasti bývania v Európe ovplyvnia dlhodobé zmeny v 
spotrebe a výrobe energie vyplývajúce zo zelenej 
transformácie, zvýšenej digitalizácie a starnutia európskych 
spoločností. V dôsledku pandémie COVID-19 sa telepráca 
stala bežnejšou, to znamená, že mnohé obydlia sú teraz aj 
pracoviskami. Ruská vojna na Ukrajine vyvolala potrebu 
ubytovať veľký počet utečencov a v jej dôsledku sa zvýšili 
účty za verejné služby. 

Hlavné zistenia 
£ V poslednom desaťročí sa v EÚ znížilo vlastníctvo 

obytných nehnuteľností v dôsledku poklesu vlastníctva 
obytných nehnuteľností medzi mladými ľuďmi. Vzrástol 
počet Európanov žijúcich v bytoch, koncentrovaných v 
mestách a na predmestiach. 

£ Vek, v ktorom aspoň 50 % ľudí v EÚ žije mimo svojho 
rodičovského domova, sa v rokoch 2007 až 2019 zvýšil z 
26 na 28 rokov. V období rokov 2010 až 2019 
Španielsko, Chorvátsko, Taliansko, Cyprus, Belgicko, 
Grécko a Írsko čelili najväčšiemu nárastu počtu ľudí vo 
veku 25 – 34 rokov, ktorí žijú so svojimi rodičmi. 

£ Podiel príjmov vynaložených na bývanie sa v prípade 
vlastníkov obytných nehnuteľností znížil z 18 % v roku 
2010 na 16 % v roku 2019, zatiaľ čo v prípade 
nájomníkov sa zvýšil z 28 % na 31 %. Šesťdesiat 
percent ľudí, ktorí vynakladajú aspoň 40 % svojho 
príjmu na bývanie, uvádza, že má problémy vyjsť s 
peniazmi. Ale 42 % ľudí, ktorí na bývanie vynakladajú 
menej ako 20 % svojho príjmu, má i tak problémy vyjsť
s peniazmi. 

£ Vlastníci obytných nehnuteľností majú v priemere 
vyššie príjmy než nájomníci a majú menej problémov 
so svojím bývaním. V 15 krajinách s vysokým podielom 
vlastníkov bez hypotéky – všetky postkomunistické a 
juhoeurópske krajiny – je však 10 % až 24 % vlastníkov 
ohrozených chudobou a mnohí si nemôžu dovoliť 
udržiavať v obydlí primeranú teplotu. 

£ Nájomníci na trhu súkromných nájomných bytov sú v 
obzvlášť neistej situácii; 46 % z nich sa cíti ohrozených 
tým, že budú musieť v nasledujúcich troch mesiacoch 
opustiť svoje bývanie, pretože si ho už nemôžu dovoliť, 
a uvádzajú viac problémov s nízkou energetickou 
hospodárnosťou ako nájomníci iných typov bytov. 

£ Vo všetkých členských štátoch sú ľudia v dolnej polovici 
rozdelenia príjmov menej spokojní so svojím bývaním 
ako ľudia v hornej polovici. Rozdiel je menej výrazný, 
pokiaľ ide o spokojnosť s okolím obydlia, čo je 
spôsobené tým, že ľudia v domácnostiach s nižšími 
príjmami sú spokojnejší so svojím okolím než so svojím 
domovom. Ľudia vo všeobecnosti považujú za obzvlášť 
problematickú nízku energetickú hospodárnosť 
bývania a nedostatočný prístup k verejnej doprave, 
najmä vo vidieckych oblastiach. 
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£ Počas pandémie nadobudli na význame služby spojené 
s bývaním a okolie. Pre telepracovníkov sa stalo 
dôležitejšie dobré internetové pripojenie a dostatok 
priestoru, ako aj tiché prostredie a prístup do parku. Na 
význame získal prístup k verejnej doprave a 
infraštruktúre uľahčujúcej jazdu na bicykli, chôdzu a 
používanie invalidného vozíka, najmä pre ženy a ľudí, 
ktorí majú problémy vyjsť s peniazmi. 

£ Približne tri štvrtiny členských štátov EÚ majú 
zavedené programy inšpirované programom Housing 
First (bývanie ako prvé), ktoré ponúkajú ľuďom bez 
domova bývanie, často spoločné bývanie, hoci v 
niektorých prípadoch len vtedy, ak sa zapoja do 
služieb. Len málo programov je schopných ubytovať 
viac ako 1 % bezdomovcov v krajine. Sociálne bývanie 
často zohráva dôležitú úlohu pri prevencii a riešení 
bezdomovectva. 

£ Tak členské štáty s najrozsiahlejším sociálnym 
bývaním, ako aj členské štáty s najmenšou kapacitou 
sociálneho bývania majú čakacie zoznamy. Zatiaľ čo v 
niektorých krajinách sa nárok na bývanie kontroluje 
len raz, v iných krajinách sa kontroluje pravidelne a 
ľudia musia opustiť sociálne bývanie alebo platiť vyššie 
nájomné, ak sa ich príjem zvýši. 

£ Podiely domácností, ktoré dostávajú dotácie na nájom, 
sú obzvlášť vysoké vo Francúzsku (21 %), v Holandsku 
(18 %) a vo Fínsku (14 %) a nižšie ako 2 % napríklad v 
Belgicku, na Cypre, v Estónsku, Litve a Rumunsku. Pri 
cenovej dostupnosti bývania niekedy zohráva dôležitú 
úlohu podpora z iných dávok (napríklad minimálneho 
príjmu). 

£ Medzi skupiny ľudí, ktorí potrebujú príspevok na 
bývanie, ale nemajú naň nárok, patria nájomníci bez 
oficiálnej nájomnej zmluvy, ľudia bez trvalého 
bydliska, ľudia v spoločnom bývaní, niektoré skupiny 
migrantov a mobilných občanov a ľudia s nízkym 
príjmom tesne nad hranicou nároku. Iní majú na 
príspevok nárok, ale nedostávajú ho. 

£ Podpora vlastníctva obytných nehnuteľností má 
tendenciu prinášať väčší úžitok domácnostiam s 
vyššími príjmami než domácnostiam s nižšími 
príjmami a stimulovať čerpanie vyšších hypoték, čím sa 
zvyšujú ceny nehnuteľností a ľudia sa vystavujú riziku 
nadmerného zadlženia. 

Politické ukazovatele 
£ Je potrebné rozšíriť politiku Housing First pre ľudí, ktorí 

sú bez domova alebo sa nimi čoskoro stanú. Ponúkané 
bývanie by malo byť samostatné, stabilné a skutočne 
nepodmienené, s využitím podporných služieb, na 
zabezpečenie prístupu k bývaniu. 

£ Aby sa zabránilo vysťahovaniu alebo aby sa uľahčilo 
presťahovanie do cenovo dostupných obydlí, je 
potrebné, aby sa podpora spustila automaticky po 
vydaní oznámenia o vysťahovaní. V ideálnom prípade 
by sa však podpora mala ponúkať v skoršej fáze, keď sa 
najskôr objavia ťažkosti s platbami. 

£ Je potrebné lepšie podporovať súkromných 
nájomníkov s nízkymi príjmami. Pokiaľ ide o ochranu 
nájomníkov pred zvyšovaním nájomného, v niekoľkých 
členských štátoch zohrávajú dôležitú úlohu kontroly 
nájomného. Nemali by však vytvárať nerovnosti 
znevýhodňovaním novších nájomníkov ani by nemali 
odrádzať dlhodobých nájomníkov od toho, aby sa 
presťahovali do obytných jednotiek, ktoré lepšie 
zodpovedajú ich meniacim sa potrebám. 

£ Vzhľadom na zvyšovanie úrokových sadzieb hypoték by 
tvorcovia politík nemali prehliadať vlastníkov obytných 
nehnuteľností s variabilnými úrokovými sadzbami 
hypoték, ktorí si nemôžu dovoliť zvýšenie splátok. Mali 
by tiež prijať opatrenia na zabránenie tomu, aby v 
budúcnosti vznikali takéto situácie. 

£ Pozornosť by sa mala venovať skupinám v zraniteľnej 
situácii vo všetkých majetkových pomeroch a mala by 
zahŕňať aj osoby zasiahnuté tým, že životné náklady sa 
zvyšujú rýchlejšie ako príjem, a vlastníkov obytných 
nehnuteľností bez hypotekárnych úverov, ktorí majú 
problémy s platením faktúr za služby. 

£ Príspevky na bývanie a sociálne bývanie poskytujú 
podporu mnohým ľuďom v EÚ, ale medzi členskými 
štátmi existujú značné rozdiely. Tvorcovia politík by v 
členských štátoch mali pozorne monitorovať 
využívanie podpory a posudzovať nerovnosti s cieľom 
zabezpečiť, aby bol prístup zaručený a aby sa podpora 
dostávala do skupín, ktoré ju potrebujú. 

£ Tvorcovia politík, ktorí sa obávajú, že nebudú môcť 
podporovať ľudí s príjmami tesne nad určitou hranicou, 
by sa mali vyhnúť pevne stanoveným hraniciam 
príjmov pre nároky na príspevok na bývanie. Mali by sa 
riešiť aj demotivačné faktory, ktoré odrádzajú od 
zvyšovania príjmov. 

£ Nerovnosti medzi súčasnými nájomníkmi sociálneho 
bývania, ktorých finančná situácia sa zlepšila, a ľuďmi 
na čakacích zoznamoch týkajúcich sa sociálneho 
bývania možno riešiť poskytovaním finančnej podpory 
na platby sociálneho nájomného, ktoré závisia od 
individuálnej situácie, príspevkov na bývanie pre ľudí v 
iných typoch nájomných vzťahov a zvýšením počtu 
sociálnych bytov. 

£ Všeobecné opatrenia sociálnej ochrany, ako je 
minimálny príjem a dobrý prístup k službám (vrátane 
vzdelávania a zdravotnej starostlivosti), môžu byť 
kľúčové pri zabezpečovaní cenovo dostupného 
bývania. 

£ Príspevky na bývanie určené podľa nákladov na 
bývanie (vrátane nákladov na energie) a príjmu môžu 
poskytnúť okamžitú podporu pri vznikajúcich krízach. 
Tvorcovia politík by mali pri zavádzaní reforiem v 
oblasti príspevkov na bývanie vziať do úvahy prínos k 
odolnosti, ktorú takáto podpora poskytuje. 

£ Na zvýšenie ponuky bývania je potrebné renovovať a 
stavať obytné budovy, pri čom sa predpokladá kľúčová 
úloha kvalifikovanej pracovnej sily. Mal by sa tiež znížiť 
počet voľných obytných jednotiek a v prípade potreby 
by sa mali vykonať zlepšenia s cieľom zabezpečiť 
primerané bývanie. 

£ Na zlepšenie energetickej hospodárnosti obydlí sa 
vyčleňujú veľké sumy finančných prostriedkov. Musia 
sa dostať k skupinám s nízkymi príjmami, aby sa 
ochránili pred budúcimi zvýšeniami cien energie. 
Súčasne by sa mali realizovať iniciatívy na zlepšenie 
primeranosti týchto obydlí v širšom meradle, ako je 
zlepšenie kvality bývania. 

£ Pri zlepšovaní primeranosti bývania treba zohľadniť 
súčasné a budúce potreby obyvateľov. Obydlie 
nemožno považovať za izolované od svojho okolia 
vrátane jeho fyzických a sociálnych aspektov a 
aspektov služieb. 

£ Bývanie by malo byť lepšie prepojené s verejnou 
dopravou a inými aktívnymi druhmi dopravy pre 
obyvateľov, čím by sa prispelo k zelenej transformácii a 
zníženiu nákladov na dopravu.  

Ďalšie informácie 

Správa Cenovo nedostupné a neprimerané bývanie v Európe je k 
dispozícii na adrese http://eurofound.link/ef22024 

Vedúci výskumu: Hans Dubois 

information@eurofound.europa.eu 
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