
Inledning 
Bostäder till oöverkomliga priser är ett stort bekymmer i 
EU. Det leder till hemlöshet, otrygga bostadsförhållanden, 
ekonomiska påfrestningar och undermåliga bostäder. Det 
hindrar också unga människor från flytta hemifrån. Dessa 
problem påverkar människors hälsa och välbefinnande, 
medför ojämlika levnadsvillkor och möjligheter och leder 
till ökade hälso- och sjukvårdskostnader, minskad 
produktivitet och miljöskador. I den här rapporten 
kartläggs bostadsproblem som människor i EU står inför 
och strategier för att ta itu med dem. Den bygger på 
uppgifter från Eurofounds e-enkät på temat leva, arbeta och 
covid-19, Europeiska unionens statistik om inkomst- och 
levnadsvillkor samt synpunkter från Eurofounds 
korrespondentnätverk. 

Bakgrund 
I FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna 
ingår rätten till bostad. I den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter anges att tillgång till subventionerat boende 
eller hjälp till boende av god kvalitet ska tillhandahållas för 
dem som behöver det. Den relaterade europeiska 
plattformen för åtgärder mot hemlöshet syftar till att 
säkerställa att ingen ska behöva bo på gatan på grund av att 
det saknas nödbostäder, att ingen ska behöva bo i 
nödbostäder eller övergångsbostäder längre än 
nödvändigt, att vräkningar förhindras när så är möjligt och 
att ingen vräks utan att erbjudas hjälp med att hitta en 
lämplig bostadslösning. Enligt handlingsplanen för den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter kommer 
genomförandet av den europeiska gröna given – först 
genom initiativet ”En renoveringsvåg för Europa – 
miljöanpassa våra byggnader, skapa jobb och förbättra liv” 
– att bidra till att minska energifattigdomen och förbättra 
boendekvaliteten. Bostadssituationen i Europa kommer att 
påverkas av de långsiktiga förändringar i energiförbrukning 
och energiproduktion som uppstår genom den gröna 
omställningen, den ökade digitaliseringen och den 
åldrande befolkningen i de europeiska samhällena. Covid-
19-pandemin har lett till att distansarbete har blivit 
vanligare, vilket innebär att många hem nu också är 
arbetsplatser. Det ryska kriget mot Ukraina har skapat ett 
behov av att ta emot ett stort antal flyktingar och har drivit 
upp elräkningarna. 

Viktiga resultat 
£ Under det senaste decenniet har bostadsägandet i EU 

minskat, vilket beror på minskat bostadsägande bland 
unga. Allt fler européer bor i lägenheter, som är 
koncentrerade till städer och förorter. 

£ Den ålder då minst 50 procent av alla personer i EU bor 
utanför föräldrahemmet ökade från 26 till 28 år mellan 
2007 och 2019. Mellan 2010 och 2019 noterade 
Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Belgien, Grekland 
och Irland den största ökningen av antalet personer i 
åldern 25–34 år som bodde med sina föräldrar. 

£ Den andel av inkomsten som lades på bostaden 
minskade för bostadsägare från 18 procent 2010 till
16 procent 2019, medan den ökade för hyresgäster från 
28 procent till 31 procent. Av de personer som lägger 
minst 40 procent av sin inkomst på boendet uppger
60 procent att de har svårt att få ekonomin att gå ihop. 
Av de personer som lägger mindre än 20 procent av sin 
inkomst på boendet har 42 procent fortfarande svårt 
att få ekonomin att gå ihop. 

£ Bostadsägare har i genomsnitt högre inkomster än 
hyresgäster och har färre problem med sitt boende.
I de 15 länder som har en stor andel ägare utan 
bostadslån – alla postkommunistiska länder och länder 
i södra Europa – befinner sig mellan 10 och 24 procent i 
riskzonen för fattigdom och många har inte råd att 
hålla en lämplig bostadstemperatur. 

£ Hyresgäster på den privata hyresmarknaden befinner 
sig i en särskilt prekär situation: 46 procent upplever 
att de riskerar att behöva lämna sitt boende under de 
kommande tre månaderna eftersom de inte längre har 
råd med det, och de rapporterar fler problem med 
dålig energieffektivitet än personer med andra typer av 
upplåtelseformer. 

£ I alla medlemsstater är personer i den nedre hälften av 
inkomstfördelningen mindre nöjda med sina hem än 
personer i den övre hälften. Skillnaden är mindre 
markant när det gäller tillfredsställelsen med 
bostadens närområde, vilket beror på att personer i 
hushåll med lägre inkomster är mer nöjda med sitt 
närområde än med sin bostad. Det som människor 
anser vara särskilt problematiskt är generellt sett dålig 
energieffektivitet i bostaden och otillräcklig tillgång till 
kollektivtrafik, framför allt på landsbygden. 
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£ Bostädernas bekvämligheter och närområden fick 
ökad betydelse under pandemin. För distansarbetare 
blev det viktigare att ha en bra internetuppkoppling 
och tillräckligt med utrymme, liksom en lugn 
omgivning och tillgång till en park. Tillgång till 
kollektivtrafik och infrastruktur som underlättar 
cykling, promenader och rullstolsanvändning har blivit 
allt viktigare, särskilt för kvinnor och personer som har 
svårt att få ekonomin att gå ihop. 

£ Ungefär tre fjärdedelar av EU:s medlemsstater har 
Bostad först-inspirerade program som erbjuder 
bostäder, ofta delat boende, till hemlösa personer, 
dock ibland endast om de har kontakt med 
socialtjänsten. Få program har kapacitet för mer än 1 
procent av landets hemlösa befolkning. 
Subventionerat boende spelar ofta en viktig roll när det 
gäller att förebygga och ta itu med hemlöshet. 

£ Både de medlemsstater med mest subventionerat 
boende och de med minst subventionerat boende har 
väntelistor. I vissa länder kontrolleras stödrättigheten 
endast en gång, men i andra länder kontrolleras den 
regelbundet och människor måste lämna det 
subventionerade boendet eller betala högre hyra om 
deras inkomst ökar. 

£ Andelen hushåll som får hyressubventioner är särskilt 
hög i Frankrike (21 procent), Nederländerna (18 
procent) och Finland (14 procent) och under 2 procent i 
t.ex. Belgien, Cypern, Estland, Litauen och Rumänien. 
Ibland spelar stöd genom andra förmåner (t.ex. 
minimiinkomst) en viktig roll för att bostäderna ska 
vara överkomliga. 

£ Vissa grupper av personer är i behov av bostadsbidrag 
men har inte rätt till det, t.ex. hyresgäster utan formella 
hyreskontrakt, personer utan fast adress, personer i 
delat boende, vissa grupper av migranter och rörliga 
medborgare samt personer med låga inkomster strax 
över tröskelvärdet. Andra har rätt till bidrag, men 
erhåller det inte. 

£ Stöd till bostadsägande tenderar att gynna hushåll 
med högre inkomster mer än hushåll med lägre 
inkomster och att leda till att människor tar högre 
bolån, vilket driver upp bostadspriserna och leder till 
risk för överskuldsättning för människor. 

Slutsatser 
£ Det behövs fler Bostad först-insatser för personer som 

är hemlösa eller på väg att bli det. Den bostad som 
erbjuds bör vara oberoende, stabil och helt och hållet 
utan förbehåll vad gäller kontakter med stödtjänster 
för att säkerställa att tillgången till bostad garanteras. 

£ För att förhindra vräkningar eller underlätta flyttningar 
till överkomliga bostäder måste stöd aktiveras 
automatiskt när ett avhysningsmeddelande utfärdas. I 
idealfallet bör dock stöd erbjudas i ett tidigare skede, 
när betalningssvårigheter först uppstår. 

£ Privata hyresgäster med låga inkomster måste få bättre 
stöd. I flera medlemsstater spelar hyreskontroller en 
viktig roll för att skydda hyresgäster mot 
hyreshöjningar. De bör dock inte skapa ojämlikheter 
genom att missgynna nyare hyresgäster, och de bör 
inte heller medföra negativa incitament för långvariga 
hyresgäster att flytta till bostäder som bättre motsvarar 
deras föränderliga behov. 

£ I takt med att bolåneräntorna stiger bör beslutsfattarna 
inte bortse från att det finns bostadsägare med rörliga 
bolåneräntor som inte har råd att betala mer. De bör 
också vidta åtgärder för att förhindra att sådana 
situationer uppstår framöver. 

£ Uppmärksamhet bör riktas mot grupper i utsatta 
situationer i alla upplåtelseformer, och även omfatta 
dem som påverkas av att levnadskostnaderna ökar 
snabbare än inkomsterna, samt bostadsägare utan 
bolån som kämpar med hushållsräkningar. 

£ Bostadsbidrag och subventionerat boende är ett stöd 
för många människor i EU, men det finns stora 
skillnader mellan medlemsstaterna. Inom 
medlemsstaterna bör beslutsfattarna noggrant följa 
upp hur stödet utnyttjas och bedöma ojämlikheter för 
att säkerställa att tillgången garanteras och att stödet 
når de grupper som behöver det. 

£ Beslutsfattare som är oroade över att personer med 
inkomster strax över ett visst tröskelvärde inte erhåller 
stöd bör undvika fasta inkomsttrösklar för rätten till 
bostadsbidrag. Negativa incitament för att öka 
inkomsterna bör också tas upp. 

£ Ojämlikheter mellan befintliga hyresgäster i 
subventionerat boende vars ekonomiska situation har 
förbättrats och personer som står i kö för 
subventionerat boende kan åtgärdas genom att 
tillhandahålla ekonomiskt stöd för subventionerade 
hyresbetalningar som beror på den individuella 
situationen, bostadsbidrag för personer i andra typer 
av hyresavtal och ökat bestånd av subventionerat 
boende. 

£ Allmänna sociala skyddsåtgärder, såsom en 
minimiinkomst och god tillgång till tjänster (inklusive 
utbildning och hälso- och sjukvård), kan vara 
avgörande för att säkerställa ekonomiskt överkomliga 
bostäder. 

£ Bostadsbidrag som beräknas baserat på 
boendekostnader (inklusive energikostnader) och 
inkomst kan utgöra ett omedelbart stöd vid 
framväxande kriser. Beslutsfattarna bör beakta hur ett 
sådant stöd kan bidra till resiliens när de inför reformer 
av bostadsbidragen. 

£ För att öka bostadsutbudet måste bostäder renoveras 
och byggas, vilket innebär att kvalificerad arbetskraft 
spelar en viktig roll. Antalet obebodda bostäder bör 
också minskas och vid behov bör förbättringar göras 
för att säkerställa lämpliga bostäder. 

£ Stora belopp avsätts för att förbättra bostädernas 
energieffektivitet. De måste nå låginkomstgrupper och 
skydda dem mot framtida energiprishöjningar. 
Samtidigt bör initiativ genomföras för att öka dessa 
bostäders lämplighet i större omfattning, t.ex. genom 
att förbättra bostadskvaliteten. 

£ När man gör bostäderna mer lämpliga måste man ta 
hänsyn till invånarnas nuvarande och framtida behov. 
En bostad kan inte betraktas isolerat från sin 
omgivning, inklusive dess fysiska, sociala och 
servicemässiga aspekter. 

£ Det bör finnas en bättre koppling mellan bostäder och 
kollektivtrafik och andra aktiva transportsätt för 
invånarna, vilket skulle bidra till den gröna 
omställningen och minska transportkostnaderna.  

Mer information 

Rapporten Undermåliga bostäder till oöverkomliga priser i Europa 
finns på http://eurofound.link/ef22024 
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