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Eurofound

Undermaliga bostader till
ooverkomliga priser i Europa

Inledning

Bostdder till o6verkomliga priser ar ett stort bekymmer i
EU. Det leder till heml&shet, otrygga bostadsforhallanden,
ekonomiska pafrestningar och undermaliga bostader. Det
hindrar ocksa unga manniskor fran flytta hemifran. Dessa
problem paverkar manniskors halsa och valbefinnande,
medfor ojamlika levnadsvillkor och méjligheter och leder
till 6kade halso- och sjukvardskostnader, minskad
produktivitet och miljoskador. | den har rapporten
kartlaggs bostadsproblem som manniskor i EU star infor
och strategier for att ta itu med dem. Den bygger pa
uppgifter fran Eurofounds e-enkét pa temat leva, arbeta och
covid-19, Europeiska unionens statistik om inkomst- och
levnadsvillkor samt synpunkter fran Eurofounds
korrespondentnatverk.

Bakgrund

| FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna
ingar ratten till bostad. | den europeiska pelaren for sociala
rattigheter anges att tillgang till subventionerat boende
eller hjalp till boende av god kvalitet ska tillhandahallas for
dem som behover det. Den relaterade europeiska
plattformen for atgarder mot hemldshet syftar till att
sakerstalla att ingen ska behova bo pa gatan pa grund av att
det saknas nodbostader, att ingen ska behdva bo i
nodbostader eller Gvergangsbostader langre dn
nodvandigt, att vrakningar forhindras nar sa ar mojligt och
attingen vraks utan att erbjudas hjalp med att hitta en
[@mplig bostadslosning. Enligt handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer
genomforandet av den europeiska grona given - forst
genom initiativet “En renoveringsvag for Europa -
miljdanpassa vara byggnader, skapa jobb och forbattra liv”
- att bidra till att minska energifattigdomen och forbattra
boendekvaliteten. Bostadssituationen i Europa kommer att
paverkas av de langsiktiga forandringar i energiforbrukning
och energiproduktion som uppstar genom den grona
omstallningen, den 6kade digitaliseringen och den
aldrande befolkningen i de europeiska samhallena. Covid-
19-pandemin har lett till att distansarbete har blivit
vanligare, vilket innebar att manga hem nu ocksa ar
arbetsplatser. Det ryska kriget mot Ukraina har skapat ett
behov av att ta emot ett stort antal flyktingar och har drivit
upp elrakningarna.

Viktiga resultat

Under det senaste decenniet har bostadsagandet i EU
minskat, vilket beror pa minskat bostadsagande bland
unga. Allt fler européer bor i lagenheter, som &r
koncentrerade till stader och fororter.

Den alder da minst 50 procent av alla personeri EU bor
utanfor foraldrahemmet 6kade fran 26 till 28 ar mellan
2007 och 2019. Mellan 2010 och 2019 noterade
Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Belgien, Grekland
och Irland den storsta 6kningen av antalet personer i
aldern 25-34 ar som bodde med sina foréldrar.

Den andel avinkomsten som lades pa bostaden
minskade for bostadségare fran 18 procent 2010 till

16 procent 2019, medan den 6kade for hyresgaster fran
28 procent till 31 procent. Av de personer som lagger
minst 40 procent av sin inkomst pa boendet uppger

60 procent att de har svart att fa ekonomin att ga ihop.
Av de personer som lagger mindre an 20 procent av sin
inkomst pa boendet har 42 procent fortfarande svart
att fa ekonomin att ga ihop.

Bostadsagare har i genomsnitt hogre inkomster an
hyresgdster och har farre problem med sitt boende.

| de 15 lander som har en stor andel dgare utan
bostadslan - alla postkommunistiska lander och lander
i sodra Europa - befinner sig mellan 10 och 24 procent i
riskzonen for fattigdom och manga har inte rad att
halla en lamplig bostadstemperatur.

Hyresgaster pa den privata hyresmarknaden befinner
sig i en sarskilt prekar situation: 46 procent upplever
att de riskerar att behdva ldmna sitt boende under de
kommande tre manaderna eftersom de inte langre har
rad med det, och de rapporterar fler problem med
dalig energieffektivitet an personer med andra typer av
upplatelseformer.

| alla medlemsstater a@r personer i den nedre halften av
inkomstférdelningen mindre néjda med sina hem an
personer i den ovre halften. Skillnaden ar mindre
markant nar det galler tillfredsstallelsen med
bostadens naromrade, vilket beror pa att personer i
hushall med lagre inkomster ar mer néjda med sitt
naromrade an med sin bostad. Det som manniskor
anser vara sarskilt problematiskt ar generellt sett dalig
energieffektivitet i bostaden och otillracklig tillgang till
kollektivtrafik, framfor allt pa landsbygden.



Bostadernas bekvamligheter och naromraden fick
Okad betydelse under pandemin. For distansarbetare
blev det viktigare att ha en bra internetuppkoppling
och tillrackligt med utrymme, liksom en lugn
omgivning och tillgang till en park. Tillgang till
kollektivtrafik och infrastruktur som underléttar
cykling, promenader och rullstolsanvandning har blivit
allt viktigare, sarskilt for kvinnor och personer som har
svart att fa ekonomin att ga ihop.

Ungefar tre fjardedelar av EU:s medlemsstater har
Bostad forst-inspirerade program som erbjuder
bostader, ofta delat boende, till hemldsa personer,
dock ibland endast om de har kontakt med
socialtjansten. Fa program har kapacitet for mer én 1
procent av landets hemldsa befolkning.
Subventionerat boende spelar ofta en viktig roll nar det
galler att forebygga och ta itu med hemldshet.

Bade de medlemsstater med mest subventionerat
boende och de med minst subventionerat boende har
vantelistor. | vissa lander kontrolleras stodrattigheten
endast en gang, men i andra lander kontrolleras den
regelbundet och manniskor maste [dmna det
subventionerade boendet eller betala hogre hyra om
deras inkomst 6kar.

Andelen hushall som far hyressubventioner ar sarskilt
hog i Frankrike (21 procent), Nederlanderna (18
procent) och Finland (14 procent) och under 2 procent i
t.ex. Belgien, Cypern, Estland, Litauen och Rumanien.
Ibland spelar stod genom andra formaner (t.ex.
minimiinkomst) en viktig roll for att bostédderna ska
vara overkomliga.

Vissa grupper av personer ar i behov av bostadsbidrag
men har inte ratt till det, t.ex. hyresgaster utan formella
hyreskontrakt, personer utan fast adress, personer i
delat boende, vissa grupper av migranter och rorliga
medborgare samt personer med laga inkomster strax
over troskelvardet. Andra har ratt till bidrag, men
erhaller det inte.

Stod till bostadsagande tenderar att gynna hushall
med hogre inkomster mer an hushall med lagre
inkomster och att leda till att manniskor tar hogre
bolan, vilket driver upp bostadspriserna och leder till
risk for overskuldsattning for manniskor.

Slutsatser

Det behovs fler Bostad forst-insatser for personer som
ar hemlosa eller pa vag att bli det. Den bostad som
erbjuds bor vara oberoende, stabil och helt och hallet
utan forbehall vad galler kontakter med stodtjanster
for att sakerstalla att tillgangen till bostad garanteras.

For att forhindra vrakningar eller underlatta flyttningar
till 6verkomliga bostader maste stod aktiveras
automatiskt nar ett avhysningsmeddelande utfardas. |
idealfallet bor dock stod erbjudas i ett tidigare skede,
nar betalningssvarigheter forst uppstar.

Privata hyresgaster med laga inkomster maste fa battre
stod. | flera medlemsstater spelar hyreskontroller en
viktig roll for att skydda hyresgaster mot
hyreshojningar. De bor dock inte skapa ojamlikheter
genom att missgynna nyare hyresgaster, och de bor
inte heller medféra negativa incitament for langvariga
hyresgaster att flytta till bostader som battre motsvarar
deras foranderliga behov.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

| takt med att bolanerantorna stiger bor beslutsfattarna
inte bortse fran att det finns bostadsagare med rorliga
bolanerantor som inte har rad att betala mer. De bor
ocksa vidta atgarder for att forhindra att sadana
situationer uppstar framover.

Uppmarksamhet bor riktas mot grupper i utsatta
situationer i alla upplatelseformer, och daven omfatta
dem som paverkas av att levnadskostnaderna 6kar
snabbare an inkomsterna, samt bostadsagare utan
boldn som kdmpar med hushallsrakningar.

Bostadsbidrag och subventionerat boende ar ett stod
for manga manniskor i EU, men det finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Inom
medlemsstaterna bor beslutsfattarna noggrant folja
upp hur stodet utnyttjas och bedéma ojamlikheter for
att sakerstalla att tillgdngen garanteras och att stodet
nar de grupper som behover det.

Beslutsfattare som ar oroade over att personer med
inkomster strax Over ett visst troskelvarde inte erhaller
stod bor undvika fasta inkomsttrosklar for ratten till
bostadsbidrag. Negativa incitament for att 6ka
inkomsterna bor ocksa tas upp.

Ojamlikheter mellan befintliga hyresgaster i
subventionerat boende vars ekonomiska situation har
forbattrats och personer som star i ko for
subventionerat boende kan atgardas genom att
tillhandahalla ekonomiskt stod for subventionerade
hyresbetalningar som beror pa den individuella
situationen, bostadsbidrag for personer i andra typer
av hyresavtal och 6kat bestand av subventionerat
boende.

Allmanna sociala skyddsatgarder, sasom en
minimiinkomst och god tillgang till tjanster (inklusive
utbildning och halso- och sjukvard), kan vara
avgorande for att sakerstalla ekonomiskt Gverkomliga
bostader.

Bostadsbidrag som beraknas baserat pa
boendekostnader (inklusive energikostnader) och
inkomst kan utgora ett omedelbart stod vid
framvaxande kriser. Beslutsfattarna bor beakta hur ett
sddant stod kan bidra till resiliens nar de infor reformer
av bostadsbidragen.

For att 6ka bostadsutbudet maste bostader renoveras
och byggas, vilket innebdr att kvalificerad arbetskraft
spelar en viktig roll. Antalet obebodda bostader bor
ocksa minskas och vid behov bor forbattringar géras
for att sakerstalla [dmpliga bostader.

Stora belopp avsatts for att forbattra bostadernas
energieffektivitet. De maste na laginkomstgrupper och
skydda dem mot framtida energiprishojningar.
Samtidigt bor initiativ genomforas for att 0ka dessa
bostaders lamplighet i storre omfattning, t.ex. genom
att forbattra bostadskvaliteten.

N&r man gor bostaderna mer lampliga maste man ta
hansyn till invanarnas nuvarande och framtida behov.
En bostad kan inte betraktas isolerat fran sin
omgivning, inklusive dess fysiska, sociala och
servicemassiga aspekter.

Det bor finnas en battre koppling mellan bostader och
kollektivtrafik och andra aktiva transportsatt for
invanarna, vilket skulle bidra till den grona
omstallningen och minska transportkostnaderna.

Mer information

Rapporten Undermdliga bostdder till obverkomliga priser i Europa
finns pa http://eurofound.link/ef22024
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