
Reprezentativnost socialnih partnerjev v
evropskem medsektorskem

socialnem dialogu

Povzetek

tristranska posvetovanja, nato pa se nadaljuje z

zbiranjem podatkov o njihovem članstvu v

katerem koli evropskem združenju.

Pregled od zgoraj navzdol: ta se začne z

opredelitvijo obstoječih pomembnih

medsektorskih evropskih interesnih združenj,

nato pa sledi proučitev njihovih pridruženih

članov na nacionalni ravni. Pri tem pristopu je

analiza usmerjena samo na pridružena združenja

v 28 državah članicah Evropske unije, pri čemer

so izključeni vsi člani in pridružena združenja v

drugih državah. Upoštevajo se samo organizacije

socialnih partnerjev: v to študijo niso vključena

članska združenja, ki nimajo vloge v odnosih

med delodajalci in delojemalci ter posameznih

podjetjih, čeprav so morda pomembne

nacionalne pridružnice nekaterih pomembnih

medsektorskih organizacij na ravni EU, vključenih

v to študijo. Navesti je treba tudi, da bi bilo treba

številke o članstvu iz te študije obravnavati kot

najmanjše za organizacije socialnih partnerjev na

ravni EU, ker podatki o članstvu v nekaterih

njihovih nacionalnih organizacijah ob pripravi

tega poročila o pregledu niso bili na voljo.

Zastopanje interesov na
nacionalni ravni

Po analizi nacionalnih medsektorskih odnosov med

delodajalci in delojemalci (pregled od spodaj navzgor)

in ob upoštevanju članov organizacij na ravni EU

(pregled od zgoraj navzdol) je bilo za vključitev v to

študijo opredeljenih skupno 108 sindikalnih

organizacij in 134 združenj delodajalcev.

Uvod

Cilj te študije reprezentativnosti, ki jo izvaja Evropska

opazovalnica industrijskih odnosov (EIRO), je opredeliti

pomembne nacionalne akterje na področju medsektorskih

odnosov med delodajalci in delojemalci na medsektorski

in evropski ravni. Pobuda za vrsto študij reprezentativnosti

izhaja iz cilja Evropske komisije, ki se nanaša na

opredelitev, priznanje in oceno reprezentativnih evropskih

združenj, s katerimi se je treba posvetovati v skladu s

Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU). Ta študija je

zato zasnovana za zagotovitev osnovnih informacij za

podporo evropskemu socialnemu dialogu na

medsektorski ravni.

Opredelitev medsektorskih
dejavnosti in združenj

Obseg študije 

Z vidika dejavnosti študija obsega celotno nacionalno

gospodarstvo, vključno z zasebnim in javnim sektorjem, z

vidika akterjev pa obsega vsa nacionalna medsektorska in

evropska združenja sindikatov in organizacij delodajalcev.

Metodologija

V študijah reprezentativnosti morajo biti izpolnjene dve

glavni nalogi. Prva naloga je opredelitev pomembnih

nacionalnih združenj socialnih partnerjev. Druga pa je

analiza pomembnih evropskih združenj socialnih

partnerjev. V raziskavi je bil v ta namen uporabljen

združeni pristop k pregledu pomembnih interesnih

združenj.

Pregled od spodaj navzgor: ta se začne z

opredelitvijo nacionalnih medsektorskih združenj,

vključenih v pogajanja za sklenitev medsektorskih

kolektivnih pogodb in/ali neposredna dvostranska ali



– 105 sindikatov ali 97 %) ter da so dejansko vključeni

v sisteme medsektorskih odnosov med delodajalci in

delojemalci. Približno 55 % sindikatov (59 sindikatov)

je vključenih v medsektorska pogajanja za sklenitev

kolektivnih pogodb, skoraj 90 % (97 sindikatov) pa v

posvetovanja. To po navadi poteka v formalnih

tristranskih organih (70 sindikatov ali 65 %), medtem

ko manjšina sodeluje v dvostranskih strukturah (15 ali

14 %). Drugih 12 organizacij (11 % od skupno

108 sindikatov) je vključenih v posvetovanja v

dvostranskih razpravah, zlasti na priložnostni podlagi.

Nacionalna združenja delodajalcev

Združenja delodajalcev, celo organizacije na najvišji

ravni, po navadi zanimajo posebni interesi, kar

Nacionalne sindikalne organizacije

Od 108 sindikatov, upoštevanih v tej študiji, jih

56 % zajema vsa gospodarska področja, s celotnim

zasebnim in javnim sektorjem. Pri drugih 44 % je

področje zastopanja omejeno na nekaj podsektorjev

(po navadi iz zasebnega ali javnega sektorja),

nekatere poklice (sindikati delavcev ali uslužbencev,

tehničnih delavcev in vodstvenih delavcev) ali

nekatere regije.

Čeprav morda ne zajemajo celotnega gospodarstva,

je pomembno navesti, da je velika večina sindikatov

vključena v večsektorska pogajanja za sklenitev

kolektivnih pogodb (ločena pogajanja za sklenitev

kolektivnih pogodb v najmanj dveh različnih sektorjih

Nacionalne organizacije socialnih partnerjev po članstvu na ravni EU, 2013

ETUC EUROCADRES CEC Drugi Nobeni Ni na voljo BUSINESSEUROPE UEAPME CEEP Drugi Nobeni Ni na voljo

AT 1 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0

BE 3 3 1 0 0 0 1 2 2 0 0 0

BG 2 2 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0

CY 2 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0

CZ 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 3 0

DE 1 1 1 1 0 0 1 1 3 0 0 0

DK 3 2 1 0 0 0 1 1 3 0 0 0

EE 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 2

EL 2 1 2 0 0 0 1 1 1 0 0 0

ES 4 2 1 1 0 1 1 4 0 0 0 0

FI 3 2 0 0 0 0 1 1 3 0 0 0

FR 5 5 1 0 0 0 1 3 1 1 0 0

HR 2 0 0 0 3 0 1 2 0 0 0 0

HU 6 1 0 0 0 0 1 1 1 2 2 0

IE 1 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0

IT 3 3 2 2 1 4 1 3 2 4 1 4

LT 3 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0

LU**** 2 2 0 1 0 0 1 2 0 0 1 0

LV 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0

MT 3 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0

NL 3 3 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0

PL 3 2 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0

PT 2 2 0 1 0 0 1 1 1 1 0 0

RO 4 2 0 1 0 0 1 1 2 0 10 0

SE 3 2 1 0 0 0 1 1 4 0 0 0

SI 2 0 1 0 4 0 1 1 0 1 1 0

SK 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0

UK 2 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0

Skupno 70* 40* 13 8** 12 5 29*** 36*** 29 12** 23 6

Držav 28 21 11 7 7 2 28 25 17 8 11 2

Opombe: * Vsi člani organizacije EUROCADRES, vključeni v to študijo, so člani ETUC. ** Organizacije, vključene izključno v druga
združenja na ravni EU. *** BUSINESSEUROPE in UEAPME imata dva skupna člana. **** UEL ni vključen v to preglednico, ker je
skupna organizacija več združenj delodajalcev iz zasebnega sektorja, vključno s clc, Fedil, FDA in CDM, ki so v tej študiji obravnavani
posebej in imajo na ravni EU različno članstvo ali pa ga sploh nimajo. 
Vir: EIRO (2013)



medsektorskem socialnem dialogu v okviru delegacije

ETUC, je usmerjena samo na sektorsko zastopanje.

Podatki o sindikalnem članstvu so na voljo za tri

četrtine organizacij, vključenih v raziskavo (83 od 108).

Približno 36,2 milijona zaposlenih delavcev je

včlanjenih v sindikate, vključene v to študijo, za katere

so bili na voljo podatki o članstvu. Po teh podatkih je

najmanj 32,4 milijona delavcev včlanjenih v

konfederacijo ETUC prek svojih nacionalnih združenj v

28 državah članicah EU (podatki o 59 nacionalnih

sindikalnih organizacijah od 70 pridruženih združenj).

To ustreza skoraj 90 % celotnega članstva,

vključenega v to raziskavo. Podobno visoko članstvo

ima tudi EUROCADRES, ker njegovi člani zajemajo

podskupino istih konfederacij sindikatov, vključenih v

konfederacijo ETUC. V EUROCADRES je po

podatkih, ki so jih na podlagi samoporočanja poslali

včlanjeni sindikati za kongres leta 2013 o članstvu

strokovnega in vodstvenega osebja, včlanjenih

približno 4,1 milijona delavcev. V organizacije, ki so

članice konfederacije CEC, je včlanjenih najmanj

600 000 delavcev (podatki o devetih primerih od 13) ali

2 % celotnega članstva.

Medsektorska združenja delodajalcev na ravni EU

Tri sedanja medsektorska združenja delodajalcev na

ravni EU, BusinessEurope, UEAPME in CEEP,

zastopajo skoraj 70 % vseh nacionalnih organizacij.

BusinessEurope, UEAPME in CEEP so združenja

delodajalcev na ravni EU, v katera je včlanjenih večina

nacionalnih organizacij, vključenih v nacionalne

medsektorske odnose med delodajalci in delojemalci.

BUSINESSEUROPE ima po navadi širše področje

zastopanja, medtem ko imajo člani UEAPME in CEEP

običajno sektorsko zastopanje, usmerjeno na mala in

srednje velika podjetja (MSP) oziroma javne storitve.

Podatki o članstvu v organizacijah delodajalcev,

vključenih v to študijo (134 organizacij) so na voljo za

106 organizacij pri podjetjih (79 %) in za 82 organizacij

pri zaposlenih (61 %). Nacionalne organizacije iz te

študije, za katere so na voljo podatki, združujejo

skupno najmanj 11,9 milijona včlanjenih podjetij, ki

zaposlujejo najmanj 107,8 milijona delavcev. Najmanj

3,8 milijona podjetij (32 %) je prek svojih nacionalnih

članov včlanjenih v BUSINESSEUROPE (podatki za

26 primerov od 29); ta podjetja zaposlujejo najmanj

60,1 milijona delavcev (56 %, podatki za 22 primerov

od 29). V UEAPME (Evropsko združenje obrti ter malih

in srednjih podjetij) je prek njegovih nacionalnih članov

(podatki za 27 primerov od 36) včlanjenih najmanj

6,1 milijona podjetij (52 %), z najmanj 16 milijoni

zaposlenih (15 %, podatki za 16 primerov od 36).

pogosto spodbuja sorazmerno ozka področja

zastopanja. To se kaže v razširjenosti sektorskega

zastopanja, saj samo približno 40 % združenj

delodajalcev, vključenih v študijo, zajema vsa

področja (kar pomeni, da vključujejo celoten zasebni

ali javni sektor). Približno 60 % združenj je usmerjenih

v sektorje gospodarskega sistema. Kljub temu je

vključenost v večsektorska pogajanja za sklenitev

kolektivnih pogodb, neposredna ali prek članov, skoraj

vsesplošna (119 organizacij ali 89 %). Znatna je tudi

udeležba v medsektorskih pogajanjih za sklenitev

kolektivnih pogodb (45 organizacij ali 34 %). Tudi tukaj

je velika večina organizacij vključenih v posvetovanja

o javni politiki (120 organizacij ali 90 %), ki na splošno

potekajo v tristranskih organih (76 organizacij ali

57 %), z neposredno dokazljivo povezavo s sindikati,

saj že iz opredelitve pojma izhaja, da delodajalci in

delojemalci sodelujejo v tristranskih posvetovanjih in

socialnem dialogu.

Zastopanje interesov na
evropski ravni

V skladu s seznamom organizacij evropskih socialnih
partnerjev, s katerimi se je treba posvetovati na
podlagi člena 154 PDEU, ki ga je pripravila Evropska

komisija, poteka medsektorski dvostranski evropski

socialni dialog med „splošnimi medsektorskimi

organizacijami“ (BUSINESSEUROPE, CEEP, ETUC)

in „medsektorskimi organizacijami, ki zastopajo

nekatere skupine delavcev ali podjetij“

(CEC, EUROCADRES, UEAPME). To je šest

organizacij, ki so pomembni socialni partnerji na ravni

EU in so bile upoštevane v pregledu od zgoraj

navzdol.

Medsektorski sindikati na ravni EU

ETUC, EUROCADRES in CEC skupno zastopajo

skoraj 80 % vseh nacionalnih sindikalnih organizacij iz

seznama.

Evropska konfederacija sindikatov (ETUC) je

sindikalna organizacija, ki je zdaleč na najvišji ravni in

povezuje večino nacionalnih organizacij (70 od 108 ali

65 %), ki imajo celovito področje zastopanja (48 od

61 ali 79 %) in so najpomembnejše na področju

odnosov med delodajalci in delojemalci na nacionalni

ravni (38 od 59 v pogajanjih za sklenitev kolektivnih

pogodb in 68 od 97 v posvetovanjih, kar ustreza

64 % oziroma 70 %). Članska združenja v okviru

EUROCADRES-a so podskupina članov

konfederacije ETUC, zato so to pogosto združenja, ki

obsegajo vsa področja. Konfederacija CEC (Evropska

konfederacija vodilnih kadrov), ki ni odvisna od

konfederacije ETUC, čeprav sodeluje v



V organizacije delodajalcev na ravni EU, ki niso

izrecno vključene v to študijo, je prek njihovih

nacionalnih organizacij vključenih 10 % podjetij

(podatki za 11 primerov od 12), vključujejo pa

6 % zaposlenih (podatki za 8 primerov od 12). Tako kot

pri sindikatih je večina podjetij in zaposlenih, vključenih

v druge organizacije, dejansko združenih v eni

organizaciji (Eurocommerce), in v le nekaj primerih:

trije primeri pri podjetjih in dva primera pri delavcih,

zlasti v dveh (Confcommercio v italiji in CCP na

Portugalskem).

Sklepne ugotovitve

Podatki, zbrani za to študijo, kažejo, da sedanji

evropski socialni partnerji, vključeni v medsektorski

socialni dialog, povezujejo veliko večino nacionalnih

organizacij, ki imajo vlogo v medsektorskih odnosih

med delodajalci in delojemalci v 28 državah članicah

EU, vanje pa je vključenih približno 90 % zaposlenih in

podjetij. Natančneje to pomeni, da je v nacionalnih

članih organizacij ETUC, EUROCADRES in CEC

organiziranih 91 % vseh zaposlenih, v nacionalnih

združenjih BUSINESSEUROPE, UEAPME in CEEP

pa je organiziranih 85 % podjetij, v katerih je zaposleno

89 % delavcev. Treba je poudariti, da sta ETUC in

BUSINESSEUROPE edini organizaciji, ki imata

pridružene člane v vseh 28 državah članicah iz

raziskave.

V organizacije ETUC, EUROCADRES in CEC ter

BUSINESSEUROPE, UEAPME in CEEP je vključenih

tri četrtine nacionalnih organizacij socialnih partnerjev,

ki sodelujejo v medsektorskih odnosih med delodajalci

in delojemalci v EU. Prek nacionalnih članov

povezujejo tudi veliko večino delavcev, vključenih v

sindikate, in podjetij, vključenih v združenja

delodajalcev. V skladu z ugotovitvami te študije jih je

treba ob upoštevanju njihovih posebnosti glede

zastopanja šteti za najpomembnejše zastopnike

delavcev in delodajalcev v EU na medsektorski ravni.
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V Evropski center za podjetja z javno udeležbo in

podjetja splošnega gospodarskega pomena (CEEP)

je prek njegovih nacionalnih članov včlanjenih

najmanj 193 000 podjetij (2 %) – ki so v tem primeru

dejansko javne uprave v skladu z njegovim področjem

zastopanja – (podatki za 27 primerov od 29); te

uprave in podjetja imajo skupno najmanj 19,7 milijona

zaposlenih (18 %, podatki za 24 primerov od 29).

Te razlike izražajo različne članske podlage in zlasti

usmeritev združenja UEAPME v mala podjetja in

centra CEEP v javne službe. V CEEP so vključene

zlasti javne uprave, ponudniki storitev splošnega

pomena, vključno z omrežnimi storitvami, in podjetja v

javni lasti. Te organizacije so po navadi med

največjimi delodajalci v posameznih državah in lahko

v okviru ene same formalne organizacije združujejo

zelo veliko lokalnih podružnic in poslovalnic – na

primer, podružnica v Združenem kraljestvu vključuje

22 organizacij, v katere je vključenih pet milijonov

zaposlenih.

Druge organizacije na ravni EU

Manjšina nacionalnih sindikatov in združenj

delodajalcev, vključenih v medsektorske odnose med

delodajalci in delojemalci na nacionalni ravni, je

vključena izključno v druge organizacije na ravni EU.

Pri sindikatih imajo druge organizacije, ki niso

vključene na veljavni seznam organizacij socialnih

partnerjev na ravni EU, s katerimi se je treba

posvetovati na medsektorski ravni, osem nacionalnih

organizacij (7 %) v sedmih državah. Te organizacije

imajo po njihovih navedbah približno 1,8 milijona

članov (5 %). Številka se nanaša zlasti na članstvo

Evropske konfederacije neodvisnih sindikatov (CESI),

ki je združeno v dveh od treh organizacij, za katere so

na voljo podatki (od sedmih, vključenih v to študijo) v

Italiji (Confsal) in Romuniji (CSN Meridian).

V organizacije delodajalcev na ravni EU, razen tistih,

ki niso vključene v to študijo, je včlanjenih

12 nacionalnih organizacij (9 %). Med temi drugimi

združenji na ravni EU so združenja, ki imajo člane v

več državah, pogosto sektorske organizacije in ne

konkurenčne medsektorske organizacije na najvišji

ravni ali pa so vključene v mednarodni sistem

gospodarskih zbornic. Te vključujejo Eurocommerce

(samo tri člane v treh državah) in Eurochambres

(samo dva člana v dveh državah).
Dodatne informacije

Poročilo „Representativeness of the social partners in the European cross-
industry social dialogue“ (Reprezentativnost socialnih partnerjev v
evropskem medsektorskem socialnem dialogu) je na voljo na spletnem
naslovu
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/TN1311011S/index.htm.

Za dodatne informacije se obrnite na uradnico za informacije Camillo Galli
da Bino na naslovu gdb@eurofound.europa.eu.

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/TN1311011S/index.htm
mailto:gdb@eurofound.europa.eu

