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Tyomarkkinaosapuolet ja sukupuolten

Johdanto

Naisten tydéelamaan osallistumisen lisdantyminen on
aiheuttanut muutoksia tavassa, jolla Euroopan
tyomarkkinaosapuolet kasittelevat tasa-arvokysymyksia.
Niiden organisaatio- ja neuvottelurakenteet ovat
perinteisesti olleet hyvin miesvaltaisia, joten niita on
pitanyt sopeuttaa vastaamaan tasa-arvonakdkulmaa.
Raportissa tarkastellaan, miten laajasti
tydbmarkkinaosapuolet ottavat sukupuolten tasa-arvon
huomioon organisaatioissaan seka politiikanteossa
Euroopan tasolla ja kansallisesti. Siina tutkitaan, mita
eroja tasa-arvoasioiden etusijalle asettamisessa eri
maissa toimivien tydmarkkinaosapuolten valilla on ja mita
mahdollisia tekijoita naiden erojen takana on. Raportissa
tarkastellaan myoés niitd pa&aasiallisia haasteita, joita
tydmarkkinaosapuolet kohtaavat yrittdessaan edistaa
sukupuolten tasa-arvoa organisaatioissaan ja laajemmin
tydmarkkinoilla. Havainnot perustuvat Eurofoundin
eurooppalaisten yhteyshenkildiden verkostolta saatuihin
tietoihin, jotka kattavat kaikki EU:n jasenvaltiot seka
Norjan.

Taustaa

Tasa-arvoperiaatteet ovat toteutuneet seka
perussopimuksissa ettd EU:n poliittisissa tavoitteissa,
mutta sukupuolten valiset erot ovat edelleen selvia, kun
puhutaan tyémarkkinoille paasysta, tyduran
etenemiskaavasta ja tyooloista. Sukupuolten vélinen ero
nakyy horisontaalisessa ja vertikaalisessa sukupuolten
ammatillisessa jakautumisessa, palkkaeroissa,
osallistumisessa paatoksentekoon sekd kotitdiden ja
hoitovastuun epatasapainoisessa jakautumisessa.

Tassa yhteydessa Euroopan tyomarkkinaosapuolilla on
merkittava tehtdva muokata Euroopan tydlainsaadantéa
ja syrjinnan vastaista lainsdadantéa ja joissakin
tapauksissa toteuttaa asiaankuuluvia poliittisia aloitteita.
Vuonna 2005 eri aloilla toimivat Euroopan
tydmarkkinaosapuolet BusinessEurope, UEAPME, CEEP
ja EAY antoivat sukupuolten valista tasa-arvoa koskevan

tasa-arvo Euroopassa

Tiivistelma

toimintakehyksen (Framework of Actions on Gender
Equality) jasenjarjestojensa toteutettavaksi
kansallisella tasolla. Toimintakehykseen sisaltyy nelja
ensisijaista toimea:

® sukupuoliroolien kasittely

® naisten aseman edistaminen paatoksenteossa

® tyodn ja muun elaman tasapainon tukeminen

sukupuolten valisen palkkaeron kaventaminen.

Kansallisen tason tyomarkkinaosapuolet pystyvat
vaikuttamaan naihin seka muihin tasa-arvoon liittyviin
politikanaloihin. Ne tekevat sitd muokkaamalla

lainsaadantoa kolmikantakuulemisiin seka
kansallisella, alakohtaisella ja yksittaisten yritysten
tasolla kaytaviin kahdenvalisiin

tydehtosopimusneuvotteluihin osallistumisen kautta.
Nain ne voivat pyrkid parantamaan palkkoja, tydoloja
ja seka miesten ettd naisten kykya tasapainottaa tyo
ja perhe-elama keskenaan.

Keskeiset havainnot

Tutkimuksesta kay ilmi, ettd maiden valilla on
merkittavia eroja siina, miten tarkeina
tydmarkkinaosapuolten sisaisia ja ulkoisia tasa-arvoa
edistavia toimia pidetaan. Tyomarkkinajarjestoilla
kerrottiin olevan 17 jasenvaltiossa suhteellisen
pitkalle kehitettyja sisaisia ja/tai ulkoisia toimia, kun
taas seitsemassd maassa tasa-arvotoiminta rajoittui
paaasiassa ammattiyhdistysten toteuttamiin toimiin.
Neljassd maassa ty6nantajat tai ammattiyhdistykset
eivat kummatkaan olleet maarittdneet toimia ftai
painopisteita tasa-arvokysymyksiin puuttumiseksi.

Ei ole selvaa, miten tyomarkkinaosapuolten
sitoutuminen tasa-arvoasioihin seka maiden (tai
niiden tyomarkkinasuhteiden jarjestelman) tasa-
arvokysymysten kasittely ovat suhteessa toisiinsa.
Vaikka joissakin maissa niiden valinen yhteys on
vahva, toisissa maissa — esimerkiksi Kreikassa ja
ltaliassa -  tyomarkkinaosapuolten  mittava
sitoutuminen tasa-arvoasioihin ei ndy myonteisina



tuloksina tasa-arvoindeksilla mitattuna. Vastaavasti
myo6skaan tydmarkkinasuhdejarjestelmissa ei ole
mitaan erityista kaavaa: erityyppisissa
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelujarjestelmissa
tydmarkkinajarjestéilla on pitkalle kehitettya tasa-
arvotoimintaa niin  kolmikantap&atdksentekoon
osallistumisen kuin kollektiivisten
neuvottelujarjestelmien keskittamisen tasolla.

Tutkimuksesta kay myos ilmi, etta
tyémarkkinaosapuolten ulkoiset tasa-arvostrategiat
ovat merkitsevasti niiden sisédisia toimenpiteita
kehittyneempia. Esimerkkeina voidaan mainita
naisten aseman edistaminen paatdksenteossa tai
sukupuolten tasa-arvon sisallyttdminen kaikkiin
tydmarkkinaosapuolten toimiin ja menettelyihin.
Tutkimuksen mukaan kansalliset kattojarjestot ovat
toteuttaneet edellisten viiden vuoden aikana vain
vahan aloitteita parantaakseen sisaisia tuloksiaan
tasa-arvoasioissa ja lisatdkseen naisten edustusta
paattavissa asemissa.

Sisadiset toimintasuunnitelmat ja strategiat ovat
yleensa kehittyneempia ammattiliitoissa
ty6nantajajarjestoihin verrattuna: 13 jasenvaltiota
kertoi, ettd niiden ammattiliitoilla oli tallaisia
suunnitelmia ja strategioita, ja vain viisi kertoi, etta
tyonantajajarjestoilla oli niitd. Sukupuolten tasa-arvoa
tukevia tydmarkkinajarjestdjen organisaatioidensa
kehittdmia tarkeimpia valineita ovat kiintidjarjestelmat
(joilla lisatdan naisten maaraa seka paattavissa
asemissa etta tydehtosopimusneuvotteluissa),
koulutus seka kasikirjojen ja ohjeiden laatimisen
jatkoksi tyypillisesti toteutettavat tiedotuskampanjat.

Ulkoisissa toimissa keskitytaan lahinna
kampanjointiin ja koulutustoimintaan seka tasa-arvoa
ja erityisesti tyén ja muun eldman tasapainoa
edistavien toimenpiteiden ottamiseen huomioon
kansallisissa politiikoissa tai tydehtosopimuksissa.

Vaikka maailmanlaajuinen talouskriisi ei ole yleensa
vaikuttanut siihen, miten tyomarkkinaosapuolet
suhtautuvat  sukupuolten tasa-arvoon, tasa-
arvoasioissa eteneminen on hiipunut muutamissa
maissa. Toisissa maissa tyollisyyden sukupuolierot
ovat kaventuneet — I|8hinnd kuitenkin miesten
tyollisyysnakymien huonontumisen johdosta, kun
tydpaikkoja on havinnyt perinteisesti miesvaltaisilta
aloilta. Tutkimuksesta ilmenee, ettd sukupuolten
valistd tasa-arvoa koskeville sitoumuksille on ollut
haittaa niissa jasenvaltioissa, joita talouden taantuma
on koetellut eniten resurssien vahentymisen ja
muiden esille tulevien Kkilpailevien ensisijaisten
ongelmien vaikutuksesta.

Paatelmat

® Kuten sukupuolten valista tasa-arvoa koskevan
toimintakehyksen taytantédnpanosta laadittu
tydmarkkinaosapuolten arviointikertomus ja
kaytannon tasa-arvotydkalujen (Toolkit for Gender
Equality in Practice) julkaiseminen osoittavat,
eurooppalaiset ja kansalliset tyémarkkinajarjestot
ja yritykset toteuttavat merkittavia toimia
sukupuolten tasa-arvon tukemiseksi.
Tutkimuksesta kay kuitenkin ilmi, ettd enemman
on tehtava sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
tyomarkkinajarjestéjen sisalla ja sen
varmistamiseksi, etta sisaiset ja ulkoiset tasa-
arvotoimet pysyvat etusijalla pinttyneisiin
sukupuolieroihin puututtaessa.

® On selvaa, ettad tydmarkkinaosapuolilla on valtava
vaikutus suoraan tyéelamaan liittyviin aloihin seka
siihen, miten tydmarkkinasuhteiden jarjestelman
luonne (ja sita kautta tydémarkkinaosapuolten
paatoksentekoon osallistumisen laajuus eri
tasoilla) voi vaikuttaa siihen, miten niiden
sitoutuminen vaikuttaa ruohonjuuritasolla.

® TyOdmarkkinaosapuolten toiminta sukupuolten
tasa-arvon kysymyksissa pydrii usein
kampanjoiden ja koulutuksen ymparilld, ja siina
keskitytaan lahinna tyon ja perhe-elaman
tasapainon kaltaisiin kysymyksiin pikemmin kuin
muutosten aikaansaantiin puuttumalla
sukupuolten eriarvoisuuden taustalla oleviin
syihin. Vaikka syihin puuttuminen saattaa jaada
osittain tydmarkkinajarjestojen toimialan
ulkopuolelle, niilla voi varmasti olla erittain tarkea
rooli niiden omalla vastuu- ja toimialueella.

® Vaikka sukupuolten valisiin palkkaeroihin pyritaan
puuttumaan, nama pyrkimykset rajoittuvat
suhteellisen harvoihin maihin ja toteutuvat
tavallisesti yleisluonteisina kampanjoina sen
sijaan, ettd pyrkimyksena olisi esimerkiksi
naisvaltaisten ammattien uudelleenluokittelu.
Viimeksi mainittu on selvasti haastavampaa, ja
silla voi olla merkittava vaikutus joillekin
tydnantajille aiheutuviin kustannuksiin.

® Sukupuolten tasa-arvoa tukevien vahvojen
siséisten strategioiden puute
tydmarkkinaosapuolten organisaatioissa voi
vaikuttaa organisaatioiden kykyyn saada parhaat
ja pystyvimmat jarjestét omiksi jasenikseen ja
pitamaan ne jaseninaan. Ammattiyhdistyksissa
sukupuolten valiset erot edustuksessa voivat
kasvaa entistd suuremmiksi, kun naisjasenten
maara mahdollisesti lisaantyy, ellei yhdistysten
johto- ja edustuselimiin kuuluvien naisten maaraa
vastaavasti lisata.

Lisatietoja

"Social partners and gender equality in Europe” (Tyémarkkinaosapuolet ja

sukupuolten tasa-arvo Euroopassa) raportti on saatavissa osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Lisatietoja antaa tutkimusjohtaja Jorge Cabrita, sahkdposti:
jca@eurofound.europa.eu.
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