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Niniejszy numer Foundation Focus po§wigcony jest kwestiom plac i dochodéw w Europie
w obliczu utrzymujacych si¢ trudnych warunkéw gospodarczych. Na przyklad jakich
probleméw do$wiadczaja zwykli ludzie? Ktérzy pracownicy najdotkliwiej odczuwaja skutki
cie¢ placowych? Czy obnizanie wynagrodzefi to najlepsza droga do poprawy
konkurencyjnoéci? Ilu Europejczykéw wraca do pracy po przejsciu na emeryture ze
wzgledu na obciazenie systeméw emerytalnych? Kraje europejskie na szeroka skale stosuja
mechanizm ustalania wynagrodzen w oparciu o uklady zbiorowe; czy realna ptaca
odpowiada uzgodnieniom osiagnietym w ramach dialogu spotecznego, czy tez ksztaltuje sie
na wyzszym poziomie? I jakie skutki niostaby europejska ptaca minimalna? To tylko
niektdre z pytaii poruszonych w niniejszym numerze.

Dokonaj subskrypcji online pod adresem
www.eurofound.europa.eu/publications/focusform.htm

Artykut wstepny

Praca odgrywa zasadnicza role w zyciu wigkszosci ludzi - dlatego informacja, ze wedlug
danych na koniec 2013 r. liczba zatrudnionych Europejczykéw zmniejszyla sig o sze$é
milionéw w poréwnaniu z potowa 2008 r., dziala niczym zimny prysznic. Poza osobami,
ktore stracily prace, jest wielu pracownikéw, ktorych etat i ptaca ulegly zmniejszeniu.

U innych z kolei wzrosto poczucie niepewnosci zatrudnienia. Uszczuplenie dochodow
niesie powazne skutki dla pracownikdw, ich rodzin oraz szeroko rozumianej gospodarki i
spoleczenstwa, jako ze zmniejsza si¢ ogélna sita nabywcza.

Ostatnie badania Eurofound na temat ptac, dochodéw i dobrobytu materialnego
wskazuja, ze zmiany maja dalekosiezny i dlugofalowy charakter. Kryzys zmienit
strukture zatrudnienia w Europie w ujeciu placowym: utrata miejsc pracy posrodku
skali placowej, zwlaszcza w budownictwie i produkcji, oznacza, ze obecnie jest wiecej
stanowisk, na ktorych zarabia si¢ mato albo bardzo dobrze. To moze za$ prowadzic
do poglebienia dysproporcji ptacowych w czasach, gdy spdjnos$¢ spoteczna jest
poddana prébie. Innego rodzaju nieréwnoSci — w zakresie warunkOw pracy mezczyzn
i kobiet — moga wydawac si¢ mniejszym problemem w ostatnich latach, ale przyczyn
tej zmiany nalezy raczej upatrywaé w pogorszeniu si¢ sytuacji mezczyzn, a nie w
poprawie warunkéw pracy i wynagrodzenia kobiet.

Kryzys zdaje si¢ wzmacnia¢ coraz bardziej nasilone zjawisko powrotu emerytow do
pracy, aby dorobi¢ do emerytury i utrzymac¢ kontakt z szeroko rozumianym
spoteczenstwem. Tendencja ta moze przyczyniac sie do tagodzenia presji
demograficznej wynikajacej z coraz wigkszej populacji oséb starszych i kurczacej sie
sity roboczej. Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage na sytuacje mtodszych
pracownikéw; tu rozwiazaniem moze by¢ placa minimalna obowiazujaca w catej
Europie. Zakres reakcji politycznych musi by¢ wystarczajaco szeroki, aby objac
nieliczne pozytywne aspekty wptywu kryzysu na dochody, a jednocze$nie
zdecydowanie przeciwdziala¢ gléwnym wyzwaniom.
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Pod presja: sytuacja
gospodarstw domowych
w Europie

Wielu Europejczykow doswiadcza
trudnosci finansowych. Z badania
Eurofound wynika, ze w 2007 r. 38%
mieszkancéw krajow nalezacych obecnie
do UE-28 borykalo si¢ z trudnoSciami
finansowymi mierzonymi w skali od
whieduzych” do ,,powaznych”. W latach
2011-21 odsetek ten wzrost o 7 punktow
procentowych do poziomu 45%. Wzrost
obserwuje sie we wszystkich panstwach
czlonkowskich z wyjatkiem Austrii i
Bulgarii, w ktérych odsetek oséb
deklarujacych trudnosci finansowe spadt
odpowiednio o 4 i 6 punktéw
procentowych. Najwigkszego wzrostu
doswiadczyly Slowacja, Irlandia,
Grecja, Estonia i Wielka Brytania.
Zwiekszyl si¢ rowniez odsetek osob
deklarujacych ,,powazne” trudnoSci
finansowe w tym samym okresie z 5%
do 7%, co oznacza wzrost o ponad 10
min Europejczykéw.

W szczegblnosci osoby z wyksztalceniem
wyzszym czeSciej deklarowaly problemy
finansowe w swoim gospodarstwie
domowym,; odsetek ten wzrést z 24 % w
2007 r. do 30% w 2011 r. W przypadku
0s0b z wyksztalceniem podstawowym lub
nizszym odsetek ten jest jeszcze bardziej
znaczacy, cho¢ dynamika wzrostu byta
nizsza (wzrost z 56% do 59%). To samo
dotyczy 0s6b z wyksztalceniem Srednim
(wzrost z 44% do 47%).

W Europie wielu ludzi stara si¢ zwiazaé
koniec koricem, ale sa tez tacy, ktérych
nie sta¢ na placenie rachunkéw. W 2007
r. okoto 8% 0s6b deklarowalo, ze nie sa
w stanie placi¢ czynszu lub rat kredytu
hipotecznego w terminie. W 2011 r.
odsetek ten wyniost juz 11%. Odsetek
mieszkancow UE-28, ktorzy
zadeklarowali, Ze przynajmniej raz w
2007 r. nie bylo ich sta¢ na zaplate

Rys. 1: Sytuacja finansowa gospodarstw domowych, UE-28, 2011 r. (w %)
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rachunkow za media, wyniost 13%.

W 2011 r. takich oséb byto 15%. Wraz z
poglebianiem si¢ trudnosci z
regulowaniem optat domowych ludzie z
coraz wigkszym niepokojem myS$la o
swojej sytuacji mieszkaniowej. Odsetek
0sOb obawiajacych sig, ze moga by¢
zmuszone do opuszczenia mieszkania ze
wzgledu na niemozno$¢ jego utrzymania,
wzrost z 4% w 2007 r. do 6% w 2011 r.
Poczucie takiego zagrozenia jest
tradycyjnie najwyzsze wsrod najemcow
lokali mieszkalnych, ale za ostatni wzrost
odpowiadaja gléwnie gospodarstwa
domowe zajmujace wzglednie duze,
kupione na kredyt mieszkanie.

Wielu Europejczykdw nie sptaca rowniez
w terminie kredytow konsumenckich
(10%) i pozyczek z nieformalnych
Zrédet, czyli od rodziny lub znajomych
(8%). W ramach europejskiego badania
jakosci zycia (EQLS) w 2011 r. po raz
pierwszy pytano respondentéw o
problemy z regulowaniem takich
platnosci, wiec obecnego stanu nie
mozna poréwnaé z sytuacja sprzed
kryzysu. Dane Eurostatu wskazuja
jednak na wzrost liczby przypadkow
niesplacania w terminie kredytow
ratalnych. Ponadto fakt, ze zalegania ze
sptata nieformalnych pozyczek wérdd jest
szczeg6lnie powszechne wsréd os6b
bezrobotnych i o niskich dochodach,
rOwniez kaze upatrywaé przyczyn tego
stanu rzeczy w kryzysie.

W ramach EQLS zapytano
respondentéw, czy ich gospodarstwo
domowe byloby sta¢ na sze$¢
konkretnych wydatkow:

dostateczne ogrzanie mieszkania,

tygodniowe wakacje poza domem (nie
u rodziny) raz w roku,



wymiang zniszczonych mebli,

positek ztozony z migsa, kurczaka lub
ryby co drugi dzieni (jesli chcieliby),

kupowanie nowych ubrari, a nie
uzywanych,

zapraszanie znajomych lub rodziny na
poczestunek lub positek co najmniej
raz na miesiac.

W 2007 r. 10% mieszkaricow UE-28
twierdzito, ze ich gospodarstwo domowe
nie moze sobie pozwoli¢ na co najmniej
cztery z tych wydatkéw. W 2011 r.
odsetek ten wzrost do 14 %. Wskaznik
deprywacji méwi o liczbie wydatkéw, na
ktdére gospodarstwa domowe w Europie
nie bylo sta¢. Wskaznik deprywacji w
krajach UE-28 wzro6st przecietnie z 1,0
do 1,2, co oznacza, ze mieszkancOw tych
krajow nie sta¢ §redniona 1,2z 6
wskazanych wydatkéw. Poprawe
wskaznika deprywacji w latach 2007-
2011 zaobserwowano tylko w jednym
kraju - Austrii - gdzie spadt on z
poziomu 0,6 do 0,4. Najbardziej
radykalny wzrost deprywacji nastapit w
Estonii, Grecji, Irlandii i Portugalii.

Wigkszo$¢ mieszkancow UE-28
twierdzito, Ze sytuacja finansowa ich
gospodarstwa domowego nie zmienila si¢
w 2011 r. (54 %), podobnie jak
wiekszo$¢ nie oczekiwata zmian w 2012
r. (54%). Niemniej prawie jeden na
trzech Europejczykéw (30%) deklarowat
pogorszenie si¢ Swojej sytuacji, a jeszcze
wiekszy odsetek (35%) ankietowanych
przewidywal, ze nastapi to w 2012 r.

(rys. 1).

Najwigkszy odsetek oséb obawiajacych
si¢ pogorszenia sytuacji finansowej
swojego gospodarstwa domowego
odnotowano na Cyprze i Wegrzech oraz
w Grecji i Portugalii.

Najmniejszy odsetek stwierdzono w
Danii, Finlandii, Luksemburgu i
Szwecji; byly to zarazem kraje, w
ktérych najmniej respondentow
zadeklarowalo pogorszenie swojej
sytuacji w stosunku do stanu sprzed 12
miesigcy.

Chorwacja, Grecja, Irlandia i Wegry
maja najwiekszy odsetek osob
deklarujacych pogorszenie si¢ sytuacji
swojego gospodarstwa domowego.
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Wsréd mieszkaficow UE-28
uwazajacych, ze ich sytuacja ulegla
pogorszeniu w ostatnich 12 miesiacach,
62% przewidywalo poglebienie si¢ tego
stanu rzeczy w 2012 r.

Przecietny Europejczyk odczul finansowe
skutki kryzysu, zazwyczaj z trudem
wiaze koniec z korficem, nie jest w stanie
zaspakajaé wigkszej liczby potrzeb i
czedciej zalega z rachunkami. Takie
prawidlowosci mozna zaobserwowac w
niemal kazdym paristwie cztonkowskim
w czasach kryzysu.

Rdézne wskazniki daja nieco odmienne
wyniki w zaleznoSci od czynnikow,
takich jak rozpieto$¢ deprywacji w
spoteczenstwie. Przyktadowo, jesli
wzrosna nieréwnosci, a deprywacja
bedzie zjawiskiem zogniskowanym na
ograniczonej liczbie gospodarstw
domowych, Sredni poziom deprywacji
moze wzrosnac, lecz w mniejszym
stopniu moze to dotyczy¢ odsetka os6b z
trudem wiazacych koniec z koficem lub
zalegajacych z platnoSciami.

Eurofound wydat ostatnio szereg
publikacji, ktére maja dawaé odpowiedZ
na te ztozone kwestie. Sa to w
szczegblnoSci: Quality of life in Europe:
Impacts of the crisis [Jako$¢ zycia w
Europie: skutki kryzysu] oraz Quality of
life in Europe: Social inequalities [Jako$¢
zycia w Europie: nier6wnosci
spoteczne], jak réwniez planowane
sprawozdanie Quality of life in Europe:
Trends 2003-2012 [Jako$¢ zycia w
Europie: tendencje w latach 2003-2012].

Hans Dubois



WYWIAD Z TOMEM BEVERSEM

Krajowa polityka zatrudnienia
ksztaltuje place i choé nalezy to do
kompetencji wladz panstw
czlonkowskich, UE podejmuje jednak
interwencje w tej dziedzinie.
Przykladem moze by¢ europejska
strategia zatrudnienia, czyli
mechanizm majacy zacheca¢ parstwa
czlonkowskie do wymiany informacji i
koordynowania polityki zatrudnienia.
Strategia obejmuje zalecenia dla
poszczegolnych krajow w zakresie
realizacji tej polityki.

Komitet Zatrudnienia (EMCO) odgrywa
wazna role w opracowywaniu
europejskiej strategii zatrudnienia.

W niniejszym numerze rozmawiamy z
jego przewodniczacym, Tomem
Beversem, na temat niektorych
aktualnych zagadnien dotyczacych ptac.

Eurofound: Pomimo lat wysitkow i
Starari zarowno na szczeblu unijnym,
Jak i krajowym, zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ptec¢ wciaz
pozostaje faktem. Jaka role odgrywa
Komitet Zatrudnienia w zwalczaniu tego
zjawiska i jakie ma plany?

Tom Bevers: Europejska strategia
zatrudnienia od samego poczatku ktadzie
zdecydowany nacisk na znaczenie
roéwnych plac kobiet i mezczyzn z punktu
widzenia realizacji postulatu lepszych i
liczniejszych miejsc pracy. Jesli chcemy
osiagna¢ okreslony w strategii Europa
2020 cel w zakresie stopy zatrudnienia,
musimy przyciagna¢ wiecej kobiet na
rynek pracy. R6wno$¢ wynagrodzenia
ma zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie. Jednym z naszych
priorytetéw jest wyeliminowanie

segmentacji i segregacji na rynku pracy,
jak réwniez zapewnienie rownego
dostepu do edukacji i mozliwo$ci uczenia
sie przez cale zycie. Szczeg6lna uwage
zwracamy na nabywanie przez kobiety
umiejetnodci w zakresie nauk $cistych,
technologii, inzynierii i matematyki.

W zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajéw duzy nacisk kladzie si¢ na
polityke wspierania rodzin, na przyktad
poprzez zapewnienie wysokiej jakoSci i
przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi.
Niestety zréznicowanie wynagrodzenia
ze wzgledu na plec jest bardzo mocno
zakorzeniona cecha strukturalna naszych
rynkéw pracy. Wszyscy wiemy, ze
segregacja w szkotach podstawowych
moze powodowac skutki, ktére beda
utrzymywaly sie az do czasu przej$cia na
emeryture, a nawet dluzej. To oznacza,
Ze potrzeba wiele czasu, aby osiagnac
postepy. Nie moze to jednak
usprawiedliwiaé utraty zainteresowania
tym tematem.

Badania pokazuja, Ze coraz wiecej ludzi
ma problemy, aby wiazac koniec
koricem w obecnych czasach zaciskania
pasa. Zadtuzenie gospodarstw
domowych jest nasilajacym sie
problemem w niemal wszystkich
paristwach cztonkowskich. Jakim
zagadnieniom poSwiecaja Paristwo
najwiecej uwagi w tym obszarze i jakie
dziatania planujecie, aby stawié¢ czota
tym wyzwaniom?

Wiele z tych kwestii wchodzi oczywiscie
w zakres kompetencji naszych kolegéw z
Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu
Polityki Gospodarczej. Niewatpliwie
jednak najlepszym sposobem wydostania

si¢ z ubOstwa jest praca, dlatego nasza
uwage skupiamy na przeciwdziataniu
dlugotrwalemu bezrobociu. Jest to trudne
zadanie w czasach zaciskania pasa, jako
ze poszukiwaniom wydajnosci w sektorze
publicznym powinny towarzyszy¢ dalsze
inwestycje w publiczne stuzby
zatrudnienia i aktywna polityke rynku
pracy. Jesli chodzi za$ o ptlace,
podkreslamy konieczno$¢ zastanowienia
si¢ nad ich rola zaréwno jako czynnika
utrzymania konkurencyjnosci, jak i jako
czynnika popytu globalnego.

W zaleceniach dla poszczeg6lnych
krajow apelujemy o dostosowanie ptac do
produktywnosci, ale trzeba pamietac,

ze to moze oznaczaé korekte w dot lub

w gore.

Jak przedstawia sie obecnie sytuacja w
zakresie ewentualnego
ogolnoeuropejskiego mechanizmu
ustalania ptac we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE?

Ustalanie ptac nalezy zasadniczo do
prerogatyw krajowych i w wielu
przypadkach partnerzy spolteczni maja
duza autonomie w tej dziedzinie, co
powinni$my uszanowa¢. W wielu krajach
mechanizm ustalania ptac wymagat
jednak Iub nadal wymaga poprawy, a
wynagrodzenia wywieraja efekt
sprzezenia zwrotnego pomiedzy krajami,
co ma szczegdlne znaczenie w
warunkach unii monetarnej. Jako komitet
przyjeliSmy podejscie pragmatyczne,
indywidualnie oceniajac projekty zalecen
Komisji. Niektdre z nich zmieniliSmy,
inne nie. Dostrzegam pewna zbiezno$¢
osiagana w ramach tego procesu, co ma
sens, ale nie widze bezpoSredniej
mozliwosci ani koniecznoSci przyjecia
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bardziej europejskiego podejscia — chyba
7Ze partnerzy spoleczni sami odczuja silna
potrzebe ,europeizacji” tego
zagadnienia.

Place minimalne sa czeScia procesu
ustalania wynagrodzen, w ktérym
réwnowaga sit pomiedzy partnerami
spolecznymi i witadzami przewaza w
kierunku tych drugich. Jednak w
niektdrych krajach partnerzy spoleczni
mocno bronia swojej autonomii w tej
dziedzinie - jest to wartoSciowa rzecz i
musimy mie¢ pewnos¢, ze nie
rozwiazujemy nieistniejacych
probleméw. W przedstawionym w tym
roku opracowaniu zasugerowaliSmy, aby
wytyczne w zakresie zatrudnienia objety
minimalne zobowiazania w zakresie
jakosci pracy, w tym przyzwoitych plac.

To moze by¢ pierwszy krok, ale wciaz
trzeba uwazac, aby nie naruszy¢
delikatnej rownowagi. Bez wzgledu na
rozwdj wydarzen przydatne beda dalsze
prace techniczne prowadzone przez
Eurofound na temat mozliwych dziatan i
ich konsekwencji.

Decydenci ksztaltujacy polityke
zatrudnienia nauczyli si¢ na przestrzeni
lat jednej rzeczy: nigdy nie nalezy
podejmowac préb odsunigcia ludzi od
rynku pracy. UmiejetnoSci, talenty,
osobowoSci uzupelniaja si¢ nawzajem.
Przyzwoita emerytura jest oczywiScie
wazna, ale jesli ludzie chca i moga
pracowaé, wnoszac wklad w zycie
spoteczne i jego finansowanie, nie widze
powodu, dla ktérego miatoby to by¢
problemem.
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Chcemy dziata¢ w oparciu o dane, wigc
musimy wiedzie¢, co si¢ sprawdza, a co
nie. Aby mdc prowadzi¢ sensowna,
wielostronna obserwacje 28 krajow,
potrzebujemy réwniez wielu konkretnych
informacji na temat wszystkich panstw
UE. Oznacza to, ze bardzo cenimy
opracowania organizacji zar6wno
unijnych, jak i pozaunijnych. Eurofound
zajmuje jednak szczegdlne miejsce ze
wzgledu na silne powiazania z zaktadami
pracy w catej Europie oraz dostarczanie
danych, ktére wypetniaja luki w naszej
wiedzy na temat kluczowych zagadnief
takich jak ptace, jakos¢ pracy i
restrukturyzacja gospodarcza. Bardzo
doceniamy ten wklad i liczymy na
poprawe naszej wspolpracy.

O EMCO

EMCO jest komitetem doradczym Rady
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EPSCO,
ztozonej z ministrow pracy i spraw
spotecznych) w dziedzinie zatrudnienia.

Odpowiada gléwnie za europejska strategie
zatrudnienia, ktora w ostatnich latach
zostala wlaczona do strategii Europa 2020 i
europejskiego semestru. EMCO
przygotowuje konkluzje Rady i zestaw
kluczowych przestaii w ramach wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu bedacego
czescia rocznej analizy wzrostu
gospodarczego.

Komitet przeprowadza przeglad krajowych
programdéw reformy panstw cztonkowskich
oraz omawia (i, o ile konieczne, poprawia)
projekty zalecen dla poszczeg6lnych krajow,
zanim przyjma forme rekomendacji Rady.

W ciagu roku komitet zapewnia nadzor nad
realizacja zalecen przez poszczeg6lne kraje
w ramach wielostronnego mechanizmu
obserwacji.

Wywiad: Mdns Mdrtensson



Od ponad 10 lat Eurofound
przedstawia coroczne sprawozdania na
temat zmian uzgodnionych w ramach
ukladow zbiorowych plac w calej
Europie'. Wzmozone dyskusje na
szczeblu UE w ramach europejskiego
semestru na temat plac i mechanizméw
ustalania wynagrodzen sa dobra okazja,
aby spojrzec wstecz i przedstawié wiecej
faktow na ten temat.

Sprawozdanie Eurofound pod tytutlem
Pay in Europe in the 21st century wnosi
wklad w debate polityczna na temat
wynagrodzen poprzez analize
problematyki ptac uzgodnionych w
ramach uktadéw zbiorowych w
kontekscie rdznic mechanizméw
negocjacji wynagrodzen.

Problematyka ptac uzgodnionych w
ramach uktadéw zbiorowych jest czgsto
pomijana w dyskusjach na temat zmian
wynagrodzen. Brakuje w tym wzgledzie
zharmonizowanych danych oraz
wystepuje uporczywy niedostatek
informacji i wiedzy na temat sposobu
ustalania plac.

Place uzgadniane w ramach uktadow
zbiorowych sa jednak waznym
czynnikiem ksztaltowania placy
rzeczywistej w wielu krajach i stanowia
element wynagrodzenia, na ktory
zainteresowane strony moga wywierac
najwigkszy wplyw.

Nowy portal Eurofound po§wigcony
tematyce plac uzgodnionych w ramach
uktadéw zbiorowych zawiera dane
iloSciowe i jakoSciowe na temat
wynagrodzein w XXI wieku?.

Efekty ptacowe w réznych
mechanizmach negocjacji
wynagrodzen

Systemy negocjacji ptacowych - pomimo
utrzymujacej si¢ tendencji w kierunku
wiekszej decentralizacji — pozostaty

1 Zob. Eurofound, EIRO (2013),
Developments in collectively agreed pay
2012.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/cwb/

zasadniczo niezmienione od przelomu
wiekéw (rys. 2).

Dane na temat plac rzeczywistych i
uzgodnionych w ramach uktadéw
zbiorowych za okres od 1998 r. nie
wskazuja na istnienie oczywistych
zalezno$ci pomiedzy efektami ptacowymi

i systemami negocjacji (rys. 3). Podobne
systemy negocjacji skutkowaty ré6znymi
efektami ptacowymi i odwrotnie:
zblizone efekty ptacowe wynikaly z
odmiennych mechanizméw
negocjacyjnych. Ogdlnie wydaje sie
jednak, ze systemy negocjacji cechujace
si¢ wyzszym poziomem koordynacji
dawaly na tle innych skromniejsze efekty

Rys. 2: Poziom negocjacji ptacowych i stopien koordynaciji

Koordynacja
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.g Zdecentralzowan
& Posredni

1999
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Zrédio: Visser, ICTWSS 4.0, 2012, baza danych zaktualizowana i cze$ciowo zmodyfikowana przez Eurofound.

7


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/cwb/

Rys. 3: Srednioroczna stopa wzrostu plac, 1998-2012 (w %)
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Zrédfo: Baza Komisji Europejskiej zawierajgca roczne dane z zakresu rachunkéw narodowych (AMECO), krajowe zrédta informacji o ptacach uzgodnionych w ramach

uktadoéw zbiorowych

placowe. Mozna réwniez zaobserwowac

bardziej ,,antycykliczny” aspekt ptac
uzgadnianych w ramach uktadow

zbiorowych. Tego rodzaju ptaca - w
wigkszym stopniu niz wynagrodzenie

rzeczywiste — wydaje si¢ stanowi¢ rodzaj

ubezpieczenia dla pracownikéw w
czasach kryzysu. Nie jest ona w pelni
powiazana z wahaniami produkcji.

Systemy o bardziej zdecentralizowanych

strukturach negocjacyjnych i nizszym
wskazniku pracownikéw objetych
uktadami zbiorowymi wydaja sie¢ w
mniejszym stopniu petni¢ funkcje
ubezpieczenia dla pracownikéw, co
przektada sie na wyzsze ryzyko utraty
zarobkow (i pracy).

Place uzgodnione w ramach uktadéw
zbiorowych moga rézni¢ sie¢ od
rzeczywistego wynagrodzenia z kilku
powodow.

Wynagrodzenie uzgodnione w ramach
uktadéw zbiorowych zazwyczaj
dotyczy wylacznie placy zasadniczej,
podczas gdy placa rzeczywista
obejmuje wynagrodzenie za prace w
nadgodzinach, premie, opcje na
zakup akcji i inne formy
wynagrodzenia zmiennego.

Rys. 4: Sredni wzrost dryfu ptacowego, 1999-2012 (w punktach procentowych)

Przedsiebiorstwa moga by¢ sktonne
placi¢ wiecej niz przewiduje uktad
zbiorowy.

W krajach, w ktérych wskaznik
objecia ukladami zbiorowymi nie jest
wysoki, wynagrodzenie pracownika
w sektorze, w ktorym uklady
zbiorowe nie obowiazuja, moze
r6zni¢ si¢ od wyptacanego w sektorze
nimi objetym.

Roéznice mozna thumaczy¢ istnieniem
mechanizméw derogacji.

Negatywny dryf placowy oznacza, ze
ptace uzgodnione w ramach uktadow
zbiorowych przewyzszyty wynagrodzenie
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Rys. 5: Srednioroczny wzrost nominalnych jednostkowych kosztéw pracy, 1999-2012 (%)
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Uwaga: * W krajach, w ktérych dane na temat ptac uzgodnionych w ramach uktadéw zbiorowych dostepne sg za krotszy okres, $rednia roczna podawana jest za taki okres.
Zrédta: AMECO, zrédta krajowe, wyliczenia wiasne Eurofound

rzeczywiste. Pozytywny dryf ptacowy
stanowi za§ odwrotne zjawisko. Ogdlnie
rzecz biorac, dryf ptacowy jest czesto
WyZszy w czasach ozywienia
gospodarczego i nizszy w czasach
kryzysu. Pod tym wzgledem zalezy
réwniez od wyboru roku bazowego czy
ogo6lniej okresu objetego uktadem
zbiorowym.

Rysunek 4 pokazuje, ze wiekszoS$¢ krajow
dysponujacych danymi do$§wiadczyta
pozytywnego dryfu placowego:
wynagrodzenia rzeczywiste rosty szybciej
niz te uzgodnione w ramach uktadow
zbiorowych. Réwniez i w tym przypadku
nie zachodzi wyrazny zwiazek pomiedzy

Rys. 6: Srednia nominalna pfaca wg uktadu zbiorowego w zaleznosci od sektora, 1999-2012
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dryfem ptacowymi i mechanizmem
negocjacji. W systemach o niskim stopniu
koordynacji czeSciej obserwuje sie
zjawisko pozytywnego dryfu ptacowego.

Kilka paristw cztonkowskich otrzymalo
zalecenie, aby wzrost plac SciSlej

dopasowaé do wzrostu wydajnoSci pracy.

Procedura dotyczaca zakltocefi
réwnowagi makroekonomicznej stuzy do
§ledzenia zmian nominalnych
jednostkowych kosztéw pracy (NULC),
ktére odzwierciedlaja zwiazek pomiedzy
wzrostem plac i wydajnosci pracy. JeSli

wzrost kosztdw pracy jest zbyt wysoki
(ptace rosna szybciej niz wydajnosé
pracy), interpretuje si¢ to jako utrate
przez kraj konkurencyjnoSci ptacowej.

Podobnie jak w wielu innych badaniach
nie stwierdzono, aby w §rednim
horyzoncie czasowym istnial wyrazny
zwiazek pomiedzy systemami negocjacji i
nominalnymi jednostkowymi kosztami
pracy. Sa jednak dane wskazujace, ze
bardziej skoordynowane systemy
negocjacyjne, w ktérych dominuja
negocjacje na poziomie sektorowym,
cechuja si¢ istnieniem najblizszego
zwiazku pomiedzy placa i
produktywnos$cia w perspektywie
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Zrédfo: AMECO, zrédita krajowe, wyliczenia wiasne Eurofound
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Srednioterminowej (1999-2012), a tym
samym najnizszym wskaznikiem utraty
konkurencyjnoSci ptacowej (rys. 5).

Badanie dotyczyto jeszcze innego aspektu
wynagrodzen — w ujeciu dystrybucyjnym
- w odniesieniu do jednostkowych
kosztoéw pracy lub udzialu wynagrodzen
w gospodarce. Cho¢ w wigkszosci
panstw cztonkowskich wystepowata
ogoblna prawidlowos¢ spadkowa w
zakresie udzialu wynagrodzefi, w wielu
krajach mozna bylo zaobserwowaé
powr6t tendencji wzrostowych w czasie
kryzysu i po jego zakoficzeniu. Dzieje si¢
tak dlatego, ze place nie ulegaja
wahaniom w takim samym stopniu jak
produkcja na przestrzeni cyklu
koniunkturalnego.

Podczas gdy powszechnie obserwowany
spadek udzialu wynagrodzen objal w
réwnym stopniu wszystkie systemy
negocjacyjne, powrdt wzrostu miat
miejsce gtéwnie w przypadku systemow,
ktére nie zostaty zdecentralizowane.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze takiej
zmiany nie zaobserwowano w krajach w

najwiekszym stopniu dotknigtych
skutkami kryzysu (i tym samym
dos$wiadczajacych najwigkszych obnizek
pensji).

Badania wykazuja, Ze narastaja rdznice
ptac pomiedzy sektorami, zwlaszcza
sektorem publicznym (samorzad i stuzba
cywilna) i branzami przedstawionymi na
rysunku 6.

Zjawisko to miato poczatek przed

kryzysem, ale nasilito sie w latach po
nadejsciu reces;ji.

Niniejsze sprawozdanie stanowi jedynie

skromny poczatek, uwypuklajac potrzebe

dalszych badan.

Eurofound planuje podja¢ dalsze prace w
oparciu o model wielowymiarowy, aby
sprawdzié, czy zaobserwowane zwiazki
(lub ich brak) pomiedzy systemami

negocjacji plac i efektami ptacowymi
zachodza réwniez po uwzglednieniu
innych czynnikow.

Badanie oparte na danych
zagregowanych powinno objaé takze
czynniki warunkujace dryft ptacowy, aby
ustali¢, w jakim stopniu zjawisko to
zalezy od r6znych systeméw ustalania
ptac. Dodatkowych informacji moglaby
dostarczy¢ bardziej zdezagregowana
analiza na poziomie sektorowym.

W perspektywie $rednio i
dlugoterminowej wieksza harmonizacja
danych na temat ptac uzgadnianych w
ramach uktadéw zbiorowych mogtaby
przyczynié sie do postepu w badaniach.

Christine Aumayr-Pintar
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Dylemat ptacowy:

cig¢ koszty czy wigzac koniec

Z korncem?

Od chwili nadejscia obecnego kryzysu
finansowo-gospodarczego narasta
presja na place i mechanizmy ich
ustalania, glownie ze wzgledu na
postrzegana role wynagrodzen jako
waznego czynnika przewagi
konkurencyjnej. Do czasu powstania
unii gospodarczej i walutowej kraje
mogly ksztaltowaé swoja
konkurencyjno$¢ za pomoca polityki
pienieznej. Jako Ze ten instrument nie
wchodzi juz w gre, ograniczanie
wzrostu plac, a nawet ich obnizanie,
stalo sie¢ sposobem przeciwdzialania
zakloceniom réwnowagi
makroekonomicznej i podnoszenia
konkurencyjnosci, zwlaszcza w
sektorach w wiekszym stopniu
zaleznych od handlu zagranicznego.

Ptace we wszystkich formach pelnia
r6zne funkcje w zalezno$ci od tego, czyj
punkt widzenia przyjmujemy:
pracodawcy czy pracownika. Dla
pracodawcow place stanowia czes§¢
kosztéw produkcji i tym samym wpisane
sa w ceng towarOw i ushug.
Wynagrodzenia moga by¢ réwniez
postrzegane jako instrument stuzacy do
przyciagania i utrzymywania
pracownikéw. Koszty pracy nie sktadaja
si¢ jednak tylko z ptac (z
uwzglednieniem ich réznych sktadnikow)
i powiazanych §wiadczen, lecz obejmuja
réwniez inne ,,koszty” zwiazane z
wynagrodzeniem pracowniczym, takie
jak podatki czy sktadki na ubezpieczenia
spoleczne. Z punktu widzenia
pracownika placa stanowi wynagrodzenie
za wykonywana prace, a w przypadku
braku innych dochod6w jest Zrodiem
$rodkéw utrzymania.

Proste poréwnanie rachunkowe pokazuje,
ze w bilansie pracodawcy ptaca
wpisywana jest po stronie kosztow, a w
bilansie pracownika i gospodarstwa

3

domowego po stronie dochodéw (czesto
jedynych). Obnizenie kosztow poprzez
cigcia placowe moze zatem oznaczac
zmniejszenie dochodéw gospodarstwa
domowego. Niesie to powazne skutki o
charakterze makroekonomicznym, jako
Ze place odgrywaja zasadnicza role w
ksztattowaniu nie tylko cen, ale 1
konsumpcji, a tym samym popytu
globalnego.

Sprawozdanie Eurofound na temat
mozliwych zalezno$ci pomiedzy
zmianami plac i niektérymi aspektami
warunkéw pracy podczas kryzysu od
2008 r. pokazuje, ze nadmierne
zamrozenie plac przez diugi okres czasu
moze mie¢ negatywny wplyw na
motywacje, zaangazowanie i wydajnos¢
pracownikow 3. Oznacza to bezpoSrednie
skutki dla przedsigbiorstw i ich
wynikéw, ale i ryzyko poglebienia
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej
ze wzgledu na zmniejszenie konsumpcji i
popytu. W sprawozdaniu wykorzystano
dane z przeprowadzonego przez
Eurofound piatego europejskiego badania
warunkéw pracy (EWCS) w celu
przeanalizowania tacznego spadku ptac
Iub dochod6w oraz wzrostu poczucia
niepewnoSci zatrudnienia (w oparciu o
odpowiedzi twierdzace na pytanie ,,Moge
straci¢ prace w ciagu najblizszych
sze$ciu miesiecy”) oraz okreSlenia grup
pracownikéw najbardziej narazonych na
tego typu skutki. Przede wszystkim
stwierdzono, ze udziat pracownikow
deklarujacych spadek ptacy i
jednocze$nie wzrost poczucia
niepewnoSci zatrudnienia w 2010 r. nie
rozklada si¢ rownomiernie wsrod
populacji pracowniczych w panstwach
cztonkowskich UE. Pracownicy w
Europie Srodkowe;j i krajach nordyckich
wydaja si¢ w mniejszym stopniu
odczuwac skutki obnizenia plac i wzrostu

poczucia niepewnoSci zatrudnienia w
poréwnaniu z pracownikami w nowych
panstwach cztonkowskich i krajach
Srodziemnomorskich. Ponadto w obrebie
samych krajow pracownicy o
okreslonych cechach w wigkszym stopniu
odczuli ten problem. Nisko
wykwalifikowani robotnicy fizyczni oraz
migranci, czyli grupy podatne na
zagrozenia oraz zmagajace si¢ z
wykluczeniem spolecznym i ubdstwem,
czedciej deklaruja spadek wynagrodzenia
Iub dochodéw, a takze wzrost poczucia
niepewnosci zatrudnienia.

Badania wskazuja na istnienie dwdch
gléwnych strategii radzenia sobie z
kryzysem (lub jednej strategii zlozonej z
dwoch elementéw). Ogélnie rzecz
biorac, problem dotknat pracownikéw
nizszej rangi (wykonujacych nisko
platna, niewymagajaca wysokich
kwalifikacji prace), jako ze ich
stanowiska zostaly po prostu
zlikwidowane lub wymiar pracy ulegt
zmniejszeniu. Pracownicy wyzszej rangi
(dobrze platne, wymagajace kwalifikacji
miejsca pracy) mogli odczu¢ skutki
zmniejszenia ,,poduszki placowej”, w
sktad ktorej wchodzi ptaca zmienna lub
inne dodatkowe §wiadczenia. W obu
przypadkach zmniejszeniu ulegly koszty
pracy. Podczas gdy jednak uszczuplenie
ptacy dodatkowej nie wptywa znaczaco
na zdolno$¢ pracownika do realizowania
swoich podstawowych potrzeb, sytuacja
przedstawia si¢ odmiennie w pierwszym
wskazanym przypadku. Szczeg6lnych
trudnoSci doSwiadczaja gospodarstwa
domowe, w ktérych dwoch zywicieli
traci prace lub zarabia mniej z powodu
zmniejszenia wymiaru pracy.

Oznacza to, ze dziatania wywolujace
okreslony skutek dla przedsigbiorstw
(zmniejszenie kosztow, zwlaszcza pracy)

Eurofound, EIRO (2013), Wages and working conditions in the crisis [Ptace i warunki pracy w czasach kryzysu]



moga mie¢ odmienny efekt dla jednostek
w zalezno$ci od rodzaju wykonywanej
pracy. JeSli zmniejszeniu podlega
wynagrodzenie zmienne i inne
$wiadczenia dodatkowe, moze nastapié
korekta konsumpcji, ale podstawowe
potrzeby sa wciaz zaspakajane. Jesli
jednak pracownik, ktory zarabia mato,
traci prace lub zmniejsza si¢ jego wymiar
pracy, skutki zazwyczaj wykraczaja poza
sama korekte konsumpcji. Moze to
oznaczaé sytuacje, w ktérej osoba musi
walczyC o to, by zwiaza¢ koniec z
koricem i mie¢ wystarczajace $rodki na
pokrycie podstawowych potrzeb.

Z piatego badania EWCS wynika, ze
38% pracownikow w panstwach
cztonkowskich UE-27 deklarowato
»pewne” problemy, by zwiaza¢ koniec z
korficem w 2010 r. Co trzecia z tych oséb
wskazywata na ,,powazne” problemy.
52 % nisko wykwalifikowanych
pracownikéw fizycznych deklarowato
pewne problemy, z czego 38 % zglosito
powazne problemy. Odsetek nisko
wykwalifikowanych pracownikéw
fizycznych deklarujacych powazne
problemy wzrasta do 55% na Wegrzech,
52% na Lotwie i 46% w Bulgarii. Nie
oznacza to, ze wysoko wykwalifikowani
pracownicy umystowi w krajach UE-27
nie zgtaszali powaznych probleméw, by
zwiazaé koniec z koficem: uczynito to
6% z nich (rys. 7).

Kryzys byt bardzo trudnym
do$wiadczeniem z roznych punktow
widzenia. Nawet dialog spoleczny nie
okazat sie skuteczny w wypracowywaniu
pomystow na wyjscie z recesji. W wielu
przypadkach, zwlaszcza na poziomie
przedsiebiorstw, dialog spoteczny skupial
si¢ na ustepstwach ptacowych w imie
ratowania miejsc pracy, co mozna
poréwnac do sytuacji typu ,,wszystko albo
nic”. W rzeczywisto$ci mozna podac
niewiele przektadow krajow, w ktérych
negocjacje te uwzgledniaty kwestie
zatrudnialnoSci lub jakoSci pracy.

Wydaje sie, ze w pewnym stopniu
zaprzepas$ciliSmy stworzona przez kryzys
okazje do wypracowania dtugofalowych
strategii jego zwalczania przy
jednoczesnej realizacji okreSlonego w
strategii Europa 2020 postulatu ,, wzrostu
sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu”.
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Rys. 7: Odsetek pracownikoéw deklarujacych problemy z pokryciem kosztéw utrzyma-

nia, UE-27 i Chorwacja, 2010
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Zrédio: Eurofound: pigte badanie EWCS

Kryzys podwazyl wiele waznych
osiagnie¢ spotecznych i gospodarczych z
ostatnich dekad. Przedstawione badania
uwypuklaja trzy aspekty, ktére zastuguja
na wnikliwa analize.

Po pierwsze nalezy zrozumie¢ wpltyw
poszczegblnych podejmowanych dziatan
(lub wydawanych zalecen) na place i
przyja¢ odpowiedzialno$¢ za ewentualne
negatywne skutki: niektore grupy
pracownikow juz i tak znajduja sie w
trudnej sytuacji, a pewne dzialania moga
jedynie ja pogorszyc.

Po drugie obecne dyskusje musza
wykroczy¢ poza kwestie tworzenia
miejsc pracy i korekty plac w celu
poprawy konkurencyjno$ci. To moze by¢
dobra okazja, aby przemyS$le¢ znaczenie
europejskiego modelu spotecznego dla
poprawy koniunktury oraz zastanowic sie

40 50 60 70 80

m (Powazne) problemy

nad problematyka jakoSci pracy w UE w
strategicznym wymiarze.

Nalezy wreszcie zada¢ pytanie, dlaczego
kwestia konkurencyjnosci krajow jest
obecnie omawiana gtéwnie w odniesieniu
do kosztéw. Uwaga byla dotychczas
skupiona gléwnie na ptacach jako
jedynym czynniku kosztow, ktéry moze
lub powinien by¢ redukowany. Istnieja
jednak réwniez inne sposoby zwiekszania
konkurencyjnosci, ktére nalezatoby
uwzgledni¢ w dyskus;ji.

Jorge Cabrita



Dochody emerytow:
pracowac czy nie
pracowac?

Czy emeryci maja trudnosci
finansowe? Tak mogloby wynikaé z
jednego ze wskaznikow. Niemal
wszyscy Europejczycy powyzej 65.
roku zycia sa uprawnieni do
emerytury. Ro$nie jednak liczba osob z
tej grupy wiekowej, ktére wykonuja
prace zarobkowa. Zjawisko
spracujacych emerytow” nasililo si¢ w
ostatnich latach (rys. 8), co jest godne
uwagi w okresie naznaczonym jednym
z najpowazniejszych kryzysow w
historii Unii Europejskiej. Czy kryzys
wplynal na ich dochody i nie maja
innego wyboru niz praca?

Ze sprawozdania Eurofound z 2012 r.
pod tytulem Income from work after
retirement in the EU [Dochdd z pracy po

przejSciu na emeryture w UE] wynika,
Ze niektére grupy emerytéw z trudem
wiaza koniec z koncem, zwlaszcza w
pafistwach cztonkowskich, ktére
przystapity do UE po 2004 r. W
szczeg6lnosci dotyczy to os6b samotnych
w wieku powyzej 65 lat.

Kryzys pogorszy!t sytuacje emerytow pod
dwoma wzgledami.

Dochody niektérych emerytéw
spadly, jako ze bedaca gléwnym
Zrédtem dochodéw emerytura ze
Srodk6éw publicznych w niektorych
panstwach cztonkowskich zostata
obnizona, a skutki kryzysu dotknely
takze zakladowe programy
emerytalne i prywatne fundusze
emerytalne.

Wiele os6b dos§wiadczylo wzrostu
kosztoéw - cigcia wydatkow

Rys. 8: Wskaznik zatrudnienia wsréd oséb w wieku 65-69 lat w UE, 2004—-2012 (w %)
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publicznych spowodowaly wzrost cen
ustug publicznych i zmniejszenie
doptat do mieszkan i rachunkéw za
media. W szczegdlnoSci w wielu
panstwach cztonkowskich wzrdst
udzial wlasny w kosztach opieki
zdrowotnej*.

W obliczu wzrostu kosztéw i spadku
dochod6éw praca zarobkowa jest dla
wielu 0s6b jedynym sposobem zwiazania
korica z koncem. Ogétem 7% dochodéw
0s6b w wieku 65-80 lat pochodzi z

pracy.

Jesli wzrost liczby pracujacych emerytow
miatby wynika¢ wyltacznie z trudnosci
finansowych, nalezatoby oczekiwac
naglego skoku po nadejSciu kryzysu.
Przecza temu jednak dane przedstawione
na rysunku 8. Wydaje si¢ raczej, ze
zjawisko ma staty, dtugofalowy
charakter.

W sprawozdaniu ,,Dochdd z pracy po
przejSciu na emeryture” szacuje sig, ze
okoto jednej piatej zatrudnionych
emerytow wykonuje prace ze wzgledu na
potrzeby finansowe, ale uwaza, ze jako$¢
ich zycia bylaby wyzsza, gdyby nie
musieli pracowaé. Pozostate cztery piate
docenia dodatkowy dochdd, ale wskazuje
rOwniez na wazna role motywow
pozafinansowych. Emeryci zyja obecnie
dluzej i ciesza si¢ lepszym zdrowiem.
Dla wielu os6b ptatna praca stanowi
okazje, aby utrzymywac kontakty z
innymi ludZzmi i przydawac sie

4 Eurofound (2013), Impacts of the crisis on

access to healthcare services in the EU.
[Wplyw kryzysu na dostep do ustug
opieki zdrowotnej w UE]



spoteczenstwu. Praca pomaga rOwniez w
utrzymaniu aktywnego stylu zycia,
zachowaniu zdrowia i podtrzymywaniu
zainteresowan.

Przeprowadzone przez Eurofound
europejskie badanie jakoSci zycia (EQLS)
potwierdza te wnioski: ludzie pracujacy
po przejéciu na emeryture sa przecigtnie
bardzo zadowoleni z wykonywanej pracy
bez wzgledu na dochody (na podstawie
majacej si¢ ukaza¢ analizy wnioskéw z
badania). Europejscy pracownicy
powyzej 65. roku zycia oceniaja swoja
obecna prace na 8,4 w skali do 10,
podczas gdy analogiczna ocena w grupie
0s6b w wieku 18-64 lat wynosi 7,4.
Ewidentnie wynika to z ,,efektu
selekcji”: prace najczeSciej kontynuuja
ci, ktorzy sa z niej zadowoleni. Inni
mogli z kolei znalez¢ bardziej dogodne
warunki pracy po przejsciu na
emeryture, np. skrocone godziny pracy.

W miare starzenia si¢ spoteczenistwa w
UE decydenci poszukuja sposobow
motywowania ludzi, aby dluzej
pracowali, zniechecajac do
wczesniejszego przechodzenia na
emeryture i podnoszac ustawowy wiek
emerytalny (jak wskazano w bialej
ksiedze Komisji Europejskiej w sprawie
emerytur). Takie dzialania podlegaja
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pewnym ograniczeniom: na przyktad
warunki pracy moga nie pozwala¢ na jej
kontynuowanie nawet do czasu
osiagniecia obecnego ustawowego wieku
emerytalnego. Majac to na uwadze,
decydenci powinni by¢ zadowoleni, ze
osiagniecie wieku emerytalnego nie
sklania wielu os6b do rezygnacji z
dalszego zatrudnienia i ze w wielu
przypadkach czerpia one satysfakcje z
wykonywanej pracy.

Kim sa pracujacy emeryci? Gdzie
pracuja? Jakie grupy pracujacych
emerytow mozna wyodrebni¢ w
poszczegblnych panistwach
cztonkowskich? Dlaczego tak wielu
emerytow wybiera samozatrudnienie?
Dlaczego pracodawcy zatrudniaja
emerytow? Sprawozdanie ,,Dochdd z
pracy po przejSciu na emeryture”
zawiera analize tych i innych pytan, a
takze przedstawia sugestie, w jaki sposob
mozna ulatwiaC prace emerytow, i
wskazuje potencjalne wyzwania.

Rozmowy pracodawcéw z pracownikami
przed przejSciem na emeryture
pozwolityby rozwia¢ watpliwosci, ktore
moga stanowi¢ potencjalna bariere.
Emeryci moga zaktadac¢, ze pracodawcy
nie pozwola im pracowaé na czeS¢ etatu,
pracodawcy za$ moga sadzié, ze
pracownicy nie chca pracowaé po
przejsciu na emeryture. Skuteczne moze
okazaé si¢ zastosowanie innowacyjnego
podejscia polegajacego na rozwijaniu

przedsigbiorczosci i mentoringu wsrdéd
emerytéw chcacych kontynuowac prace,
co moze przyczyniaé si¢ do integracji
mlodszych os6b na rynku pracy.

Aby uniknaé wzrostu zjawiska pracy
niezgtoszonej, a jednocze$nie umozliwié
pracy tym, ktory chca i moga pracowac,
nalezy zapewni¢, aby emerytowi optacato
si¢ chodzi¢ do pracy, a jego pensja nie
pomniejszata bezposrednio emerytury.
Badania wskazuja, ze emeryci otrzymuja
niekiedy wyjatkowo niskie
wynagrodzenie. Wiaza jednak koniec z
konicem, jako ze zazwyczaj maja jeszcze
dochdd w postaci emerytury
podstawowej. Powoduje to jednak
powstanie problemu konkurencji
ptacowej w stosunku do oséb, ktore
emerytury nie otrzymuja. Jednym ze
sposobOw rozwiazania tej kwestii moga
by¢ systemy odroczonych emerytur
publicznych, ktére pozwalaja na
uzyskanie wiekszej emerytury w
przyszlosci zamiast otrzymywania
dochodéw bedacych uzupelnieniem
emerytury. Rzecza kluczowej wagi jest
zapewnienie emerytom i
przedsigbiorstwom jasnych, tatwo
zrozumialtych zasad w zakresie
opodatkowania i emerytur, jako ze
zozono$¢ 1 niepewnoS¢ przepisow
zniechecaja do podjecia pracy po
przejSciu na emeryture. Ponadto reformy
majace zacheca¢ emerytdw do pracy
moga okaza¢ sie nieskuteczne, jesli
informacje o nich nie zostana
odpowiednio przedstawione.

W spoteczenistwie pokutuja stereotypy
dotyczace starszych pracownikow i
emerytow (,,czy emerytowana kolezanka
nie powinna cieszy¢ si¢ emerytura?”). Im
rOwniez nalezy przeciwdziata¢. Przepisy
emerytalne stanowia Zrédlo waznych
norm w zakresie pracy po przej$ciu na
emeryture. Interwencje polityczne wciaz
wprawdzie beda konieczne, ale coraz
wigksza popularno$¢ pracy na
emeryturze moze oznaczaé, ze stereotypy
straca z czasem na znaczeniu.

Wiele 0s6b na emeryturze nie wykonuje
obecnie pracy zarobkowej, cho¢
chciataby, gtéwnie na czes$¢ etatu. Aby
osoby starsze mogly kontynuowac prace,
nalezy zapewni¢ im mozliwo$¢ integracji
w ramach rynku pracy na dtugo przed
osiagnieciem wieku emerytalnego.
Zadowolenie z pracy i warunki pracy sa
waznymi czynnikami upowszechnienia
zjawiska dtuzszego zycia zawodowego.

Hans Dubois



Kryzys zmienil europejskie rynki
pracy. Od polowy 2008 r. w
bezprecedensowym okresie zastoju
gospodarczego, liczba osob majacych
prace w UE zmniejszyla si¢ o0 6
milionéw. Rynki pracy przeobrazaja
sie rowniez pod wplywem tendencji
dlugoterminowych, ktore w wiekszym
stopniu dotycza zmian w zakresie
technologii, handlu miedzynarodowego
i instytucji rynku pracy. Technologia
wypiera niektore rodzaje stanowisk
pracy (np. robotnicy, maszynistki) i
tworzy inne (np. projektowanie stron
internetowych, biotechnologia). Handel
sprawia, ze niektore sektory, np.
stoczniowy lub tekstylny, narazone sa
na presje¢ konkurencyjna, ktora
powoduje ograniczenie zatrudnienia w
UE. Utracone miejsca pracy sa jednak
czeSciowo zastepowane przez nowe
branze, np. produkcji energii ze Zrodel
odnawialnych. Nalezy zauwazy¢, ze w
ujeciu dlugoterminowym i na
zagregowanym poziomie czynniki te
nie doprowadzily do spadku popytu na

Europejskie Obserwatorium Pracy

prace: pomimo kryzysu poziom
zatrudnienia w krajach UE-28 wzrost o
5% w latach 2002-2012.

Obszary rynku pracy
dotkniete kryzysem

Stosowane w ramach Europejskiego
Obserwatorium Pracy (EOP) podejscie
oparte na miejscach pracy pozwala
sumarycznie ujaé wptyw tego czynnika
kreatywnej destrukcji na unijne rynki
pracy. Za jego pomoca mozna wskazac,
gdzie (czyli w ktérych sektorach i
zawodach i w ktdrej czesci siatki
ptacowej) powstaja miejsca pracy, a
gdzie znikaja. Model ten, cho¢ nie jest
ukierunkowany na analize plac lub ich
zmian, wykorzystuje dane ptacowe do
celéw klasyfikacji stanowisk pracy.
Dzigki temu moze by¢ przydatny na
przyklad w debacie na temat tendencji w
zakresie (nie)réwnoSci ptacowych.

Najnowsza analiza EOP opisuje zmiany
zatrudnienia w pafnistwach cztonkowskich

Prowadzone przez Eurofound Europejskie Obserwatorium Pracy (EOP) stosuje podejscie
bazujace na miejscach pracy do analizy zmian zatrudnienia z perspektywy strukturalnej w
oparciu o dane uzyskane w wyniku europejskiego badania sity roboczej (EU LFS) i badania
struktury wynagrodzen (SES). Jest to proste, ale skuteczne narzedzie, w ramach ktorego
miejsce pracy definiuje sie jako wykonywanie okreslonego zawodu w konkretnym sektorze w
oparciu o znormalizowane klasyfikacje miedzynarodowe (ISCO w odniesieniu do zawodéw i
NACE dla sektor6w), a nastepnie opisuje si¢ zmiany poziomu zatrudnienia w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich i ogdlnie w UE. Szeregowanie miejsc pracy wedtug wysokosci
wynagrodzenia, poziomu wyksztalcenia lub szerszego wielowymiarowego wskaznika jakoSci

pracy nadaje analizie wymiar jako$ciowy.

Podejscie bazujace na miejscach pracy zostato zastosowane po raz pierwszy w latach
90. XX w. w Stanach Zjednoczonych przez laureata Nagrody Nobla Josepha Stiglitza, a w
pdzniejszym okresie udoskonalone przez Erika Olina Wrighta i Rachel Dwyer. Pytanie, na

ktore probowali odpowiedzie¢ amerykanscy badacze, a ktére brzmiato: czy tworzenie nowych
miejsc pracy odbywa si¢ kosztem ich jakosci? — bylo coraz bardziej uszczegélawiane w miare
uplywu czasu. PodejsScie bazujace na miejscach pracy stuzy zwlaszcza do oceny stopnia
polaryzacji struktur zatrudnienia w gospodarkach rozwinietych, ktéra prowadzi do ,.kurczenia
sie¢” lub ,,zanikania” sektora $rednio ptatnych miejsc pracy lub tez do ich udoskonalania
zgodnie z przewidywaniami w zakresie ,,zmian technologicznych opartych na kwalifikacjach”.

i ogblnie na poziomie UE-27 w trzech
okresach: wzrostu zatrudnienia
poprzedzajacego kryzys (do 2007 r.),
wielkiej recesji (2008-2010) i
zahamowanej odbudowy (2011-2012).

Polaryzacyjny efekt
kryzysu

Z badania plynie gtéwny wniosek, ze
kryzys uwypuklit polaryzacje
zatrudnienia w wigkszosci krajow.
Wynika to ze wzglednie wigkszego
popytu na wysoko i nisko ptatne miejsca
pracy kosztem tych poSrodku skali
ptacowej. Kryzys doprowadzit réwniez
do istotnego zmniejszenia réznorodnoSci
zmian strukturalnych w calej Europie.
W przedkryzysowym okresie wzrostu
zatrudnienia (od péznych lat 90. XX w.
do 2007 r.) wérdd europejskich rodzin
instytucjonalnych mozna bylo
zaobserwowaé rézne modele rozwoju
(polaryzacja w Europie kontynentalnej,
doskonalenie w krajach p6éinocnych i
rozwdj sektora §rednio platnych miejsc
pracy w potudniowych regionach),
natomiast w trakcie kryzysu w
wigkszoSci pafistw doszlo do pewnego
rodzaju polaryzacji.

Likwidacja niewsp6imiernie duzej liczby
miejsc pracy w dwoch sektorach,
wytworczym i budowlanym, ktére
cechuja si¢ gtéwnie Srednio platnymi
zawodami, byla gtéwnym czynnikiem
zaostrzenia si¢ polaryzacji zatrudnienia w
latach 2008-2010. Fakt, ze oba te
sektory sa zdominowane przez
mezczyzn, sprawil, ze skutki kryzysu dla
zatrudnienia byly zréznicowane w
zaleznoS$ci od plci. W latach 2008-2010
utrata zatrudnienia bylta czterokrotnie
wyzsza wsrdd mezczyzn niz wsrdd
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kobiet w wymiarze netto. P6Zniej
nastapila pewna konwergencja.

Lepiej optacane miejsca pracy byly
znacznie bardziej odporne na wplyw
kryzysu, a ich liczba wykazala dalszy
wzrost (cho¢ nieznaczny) w wielu
krajach nawet w okresach szczytowego
nasilenia wielkiej recesji. W latach 2008-
2010 wzrost liczby wysoko platnych
miejsc pracy byl podtrzymywany
gléwnie przez ustugi wymagajace
szczegblnej wiedzy w ramach sektora
publicznego (gldwnie sektor zdrowia i
edukacji). W latach 2011-2012 na
znaczeniu zyskaly ustugi sektora
prywatnego wykorzystujace wiedze
specjalistyczna, co spowodowalo dodanie
ponad 400 000 nowych miejsc pracy do
gbrnego kwintyla rozktadu wynagrodzen
w tym okresie w UE. Motor wzrostu
zatrudnienia w branzy ustug przesunat
si¢ zatem z sektora publicznego do
prywatnego, co nie powinno dziwic,
biorac pod uwage ciecia wydatkow
publicznych po 2010 r.

Proces polaryzacji miejsc pracy w
przewazajacej mierze ograniczat si¢ do
struktury wynagrodzen, nawet w czasie
recesji. Jezeli chodzi o klasyfikacje
miejsc pracy ze wzgledu na $redni
poziom wyksztalcenia lub niepieni¢zne
atrybuty stanowiace o jakoS$ci pracy,
nalezy stwierdziC, ze proces zmian
strukturalnych zachodzacych od 1995 r.
doprowadzit do poprawy sytuacji w
niemal wszystkich panstwach UE.
Wynika to z faktu, ze miejsca pracy
odpowiadajace za obnizenie kwintyli
wynagrodzenia poSrodku siatki ptacowe;j
zajmuja z reguly nizsze pozycje w
rankingach, w ktérych bierze si¢ pod
uwage Sredni poziom wyksztatcenia lub
niepieni¢zne atrybuty stanowiace o
jakosci pracy, niz w rankingach
uwzgledniajacych sam poziom
wynagrodzenia (na przyktad
zdominowane przez mezczyzn miejsca
pracy w sektorze wytworczym i
budowlanym sa dobrze ptatne w stosunku
do §redniego poziomu wyksztalcenia
0s6b zajmujacych takie miejsca pracy).

| Foundation Focus / Numer 14 / listopad 2013 1.

Niesie to powazne konsekwencje.
Osobom zwalnianym ze §rednio
platnych, lecz wymagajacych niskich (lub
typowych dla danego sektora)
kwalifikacji miejsc pracy, bedzie trudno
znalez¢ prace zapewniajaca podobne
zarobki, a w szczegdlnoSci moga one
mie¢ problemy z reintegracja zawodowa.
Niektore kraje (np. Irlandia) rozpoczety
szkolenia dla robotnikéw budowlanych w
zakresie modernizacji energetycznej
budynkéw, ale takie dziatania tylko
czedciowo rozwiaza problem w krajach,
w ktorych 40%-60% oséb zatrudnionych
w tym sektorze utracito prace.

W ostatnim okresie objetym badaniem
EOP (2011-2012) zmiany poziomu
zatrudnienia w mniejszym stopniu
przyczynily sie do polaryzacji - wigkszy
wzrost odnotowano w sektorze wyzej
platnych miejsc pracy, natomiast spadek
w sektorze Srednio platnych miejsc pracy
byl mniejszy, przy jednoczesnym
relatywnie wiekszym spadku w sektorze
nisko ptatnych miejsc pracy.

W szczegdlnosci modele zatrudnienia w
panstwach o prezniejszych rynkach pracy
(np. Austria, Belgia, Niemcy i Szwecja)
ulegly bardziej zauwazalnej poprawie,
natomiast modele w panstwach
odnotowujacych staty spadek poziomu
zatrudnienia (np. Grecja, Irlandia,
Portugalia i Hiszpania) w dalszym ciagu
sie podlegaly polaryzacji.

Wyniki europejskich rynkéw pracy staja
si¢ zatem coraz bardziej zr6znicowane w
wymiarze zaréwno iloSciowym, jak i
jakosciowym. Sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, ze oba zaobserwowane
modele zmian zatrudnienia, czyli
doskonalenie i polaryzacja, przyczyniaja
si¢ na r6zne sposoby do og6lnego
wzrostu nieréwnosci ptacowych w
poszczegdlnych krajach, potencjalnie
naruszajac spojno$¢ spoteczna. Zmiany
te stanowia powazny problem z punktu
widzenia podejmowanych przez UE
wysitkdw w zakresie koordynacji polityki
makroekonomicznej i zatrudnienia.
Opracowanie uniwersalnej polityki lub
wspolnego podejscia stato sie jeszcze
trudniejszym zadaniem.

John Hurley



Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w Europie:

mniejsza ptaca za wiecej pracy?

Eurofound opublikowal ostatnio
sprawozdanie Women, men and working
conditions [Kobiety i mezczyzni a
warunki pracy] oparte na wnioskach z
piatego europejskiego badania
warunkow pracy (EWCS), w ramach
ktorego zebrano dane od 44 000
pracownikow w 34 krajach
europejskich. Opracowanie to rzuca
Swiatlo na problem réznic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.
Pomimo godnych pochwaly, wieloletnich
wysitkow legislacyjnych i znaczacych
postepéw w propagowaniu réwnosci plci
w miejscu pracy sytuacja kobiet i
mezczyzn jest nadal zréznicowana w
wielu aspektach rynku pracy, w tym w
zakresie wynagrodzenia.

Obecny kryzys gospodarczy moze
zniweczy¢ niektore z osiagniec polityki
spotecznej w zakresie likwidowania
nier6wnoSci w traktowaniu kobiet i
mezezyzn. Choé na pierwszy rzut oka
moze wydawac sie, ze réznice te zaczely
zawezac si¢ w niektérych krajach UE w
wyniku kryzysu, nie odzwierciedla to
poprawy sytuacji kobiet w miejscu pracy,
lecz raczej wynika z pogorszenia
warunkéw pracy i wynagrodzenia
mezezyzn. W odniesieniu do Srednio- i
dlugoterminowych skutkéw kryzysu w
zakresie nierowno$ci w wynagradzaniu
ze wzgledu na pte¢ w Europie w
sprawozdaniu podkreSla sie, ze
mezezyZzni, zwlaszeza o nizszych
kwalifikacjach, moga zaczaé
doswiadcza¢ w miejscu pracy sytuacji
podobnych do tych, ktérych
doSwiadczaja kobiety, poniewaz coraz
wigcej mezczyzn wykonuje prace
tymczasowe lub w niepelnym wymiarze i
otrzymuje nizsze wynagrodzenie.

Wplyw kryzysu na zatrudnienie i
wynagrodzenia dotyczy w duzym stopniu
sektora publicznego (w ktdrym
zatrudnionych jest ok. 28 % kobiet
wykonujacych prace ptatna w krajach
UE-27). Sektorowi publicznemu czgsto
przypisuje si¢ role pioniera w torowaniu
drogi ku réwnemu traktowaniu kobiet i
mezZezyzn w miejscu pracy, o czym

Swiadczy na przyktad fakt, ze w sektorze
prywatnym Srednie miesieczne zarobki
kobiet stanowia zaledwie 70 %
wynagrodzenia mezczyzn, a w sektorze
publicznym - 78%.

Miesieczne zarobki mezczyzn sa og6lnie
wyzsze w kazdym badanym zawodzie, a
najwieksze réznice ptacowe wystepuja w
zdominowanych przez mezczyzn zawodach
umystowych. Ponadto w przypadku os6b
zatrudnionych w zdominowanych przez
kobiety zawodach zachodzi
ponadprzecigtne ryzyko znalezienia si¢ w
najnizszym tercylu dochodéw. Sredni
miesieczny doch6éd mezczyzn w
przedsigbiorstwie zatrudniajacym od 250
do 499 pracownikéw wynosi 1 754 euro, a
dla kobiet w przedsigbiorstwie o takiej
samej wielkosci 1 122 euro, co oznacza
r6znice dochodéw w wysokosci 632 euro.
W 34 krajach objetych badaniem EWCS
réznica pomiedzy miesigcznym
wynagrodzeniem kobiet i me¢zczyzn
wynosita okoto 23,8 %. Choc r6znice
placowe sa najnizsze w §rednich
przedsigbiorstwach (50-99 pracownik6éw),
kobiety we wszystkich przedsigbiorstwach
bez wzgledu na wielko§¢ deklaruja gorsze
perspektywy zawodowe, zwlaszcza jesli sa
zatrudnione na niepelny etat.

Zjawisko pracy w niepelnym wymiarze
jest w r6znym stopniu rozpowszechnione
w UE: w krajach poludniowych i
wschodnich, takich jak Grecja i Polska,
zatrudnienie na niepelny etat ksztaltuje sie
na poziomie ponizej 10%, podczas gdy w
krajach zachodnich i p6nocnych, np.
Danii, Francji czy Wielkiej Brytanii, co
najmniej 15% pracownikéw zatrudnionych
jest w niepelnym wymiarze. Praca w
niepelnym wymiarze jest szczegdlnie
czesto spotykana w zawodach takich jak
nauczanie, sprzatanie, handel czy opieka
osobista, czyli tych znajdujacych si¢ na
zdominowanym przez kobiety koficu
spektrum zawodowego. Ogoétem 5%
pracujacych mezczyzn i okoto 10%
pracujacych kobiet w krajach UE-27
zatrudnionych jest w niepelnym wymiarze
(ponizej 20 godzin tygodniowo). Okolo
25% kobiet pracuje w niepetnym, ale
dhlugim wymiarze czasowym (od 20 do 34

godzin) w poréwnaniu z 8% mezczyzn.
Cho¢ praca w niepelnym wymiarze jest
czesto oceniana pozytywnie, a wiele kobiet
uznaje ja za wygodne rozwiazanie,
zwlaszcza je§li maja obowiazki
pozazawodowe w zakresie opieki, sytuuje
si¢ ona w dolnym segmencie struktury
zatrudnienia, a osoby pracujace na tej
zasadzie sa czesto wykluczone ze
Swiadczen 1 maja ograniczone mozliwoSsci
awansu.

Podstawowym czynnikiem nieréwnoSci
miedzy kobietami i mezczyznami w
zaktadach pracy w Europie jest nierdwny
podzial czasu przeznaczanego na
nieodplatne, lecz pracochtonne czynnosci
pozazawodowe. MezczyZzni w Europie
pracuja Srednio 41 godzin tygodniowo, a
kobiety zaledwie 34 godziny. Gdy jednak
uwzglednimy prace wykonywana
nieodplatnie i inne zobowiazania (np.
woluntariat lub opieka nad dzie¢mi badz
starszymi krewnymi), okazuje si¢, ze
kobiety pracuja Srednio 64 godziny
tygodniowo - o 11 godzin wigcej niz
wynosi Srednia dla mezczyzn (53
godziny). W istocie rzeczy kobiety
poswiecaja Srednio 26 godzin w tygodniu
na same czynno$ci opiekuncze, czyli
prawie trzykrotnie wigcej niz mezczyzni
(9 godzin).

Réznice w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn sa wciaz znaczace i ten stan
rzeczy wolno si¢ zmienia. Wigkszo$¢
politykéw i analitykéw moéwi o
powolnym postepie w domykaniu luki
ptacowej, ale obecny kryzys moze
zwiastowac poglebianie si¢ réznic,
zwlaszcza jeSli cigcia w sektorze
publicznym wplyna na wynagrodzenia
kobiet z wyksztalceniem wyzszym.
Wysokie bezrobocie jest kolejnym
czynnikiem presji na zmniejszanie lub
zamrazanie ustawowych badz
uzgodnionych w ramach uktadéw
zbiorowych ptac minimalnych. Skutki
takiego rozwoju wydarzen odczuja
przede wszystkim kobiety.

James Harrington



Cho¢ UE zasadniczo nie posiada
kompetencji w zakresie ustalania plac,
politycy europejscy zwracaja od czasu
nadejs$cia kryzysu coraz wigksza uwage
na problematyke ksztaltowania plac na
poziomie krajowym. Instytucje
europejskie wielokrotnie wyrazaly
obawy dotyczace niskich wynagrodzen
i poziomu plac minimalnych w
Europie. W 2010 r. Parlament
Europejski zwrocil sie do Komisji
Europejskiej o zbadanie, jakie skutki
w kazdym parnstwie czlonkowskim
mialoby wprowadzenie placa
minimalna na szczeblu UES.

W tym kontek$cie Eurofound
przeprowadzit analize problematyki
skoordynowanej europejskiej polityki

ptacy minimalnej w ramach szerszego
badania pod hastem ,,Ptace w Europie
XXI wieku”. Analiza dotyczy
potencjalnych skutkéw (w wymiarze
politycznym i pod wzgledem rozktadu
wynagrodzen) hipotetycznej polityki
ptacy minimalnej na szczeblu UE, w
ramach ktorej ptaca minimalna
wynositaby 60% mediany wynagrodzen
w kazdym pafistwie cztonkowskim UE,
co w wiekszoS$ci krajow oznaczatoby jej
skoordynowany wzrost®.

Skutki ogélnounijnej ptacy
minimalnej

Tabela 1 przedstawia skutki
wprowadzenia w panstwach
cztonkowskich hipotetycznej ptacy

Tabela 1. Skutki wprowadzenia ptacy minimalnej na szczeblu EU

Skutki instytucjonalne
Wysokie Srednie Niskie
Wysokie Niemcy Cypr, Estonia, |Wiochy, Litwa, |Powyzej 15%
Polska totwa, pracownikOw ponizej
Rumunia, progu
° Wielka Brytania
_3 Srednie Austria, Dania, |Butgaria, Grecja | Czechy, 10-15%
3 Wiochy Hiszpania, pracownikéw ponizej
2 Wegry, progu
g Luksemburg,
5 Malta, Holandia,
& Stowenia
Niskie Finlandia, Belgia, Stowacja | Francja, Ponizej 10%
Szwecja Portugalia pracownikéw ponizej
progu
Ptace minimalne | Krajowe ptace | Ustawowe
dla sektorow i minimalne krajowe ptace
zawodow uzgodnione w | minimalne
uzgodnione w | ramach uktadéw
ramach ukfadéw | zbiorowych
zbiorowych

5> Parlament Europejski (2010), ,,Rola
dochodu minimalnego w walce z
ubdstwem i w promowaniu spoleczefistwa
integracyjnego w Europie”, rezolucja
przyjeta w dniu 20 pazdziernika 2010 r.
(2010/2039(INI)).
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Analiza zostata przeprowadzona w
oparciu o dwa gltéwne ogélnoeuropejskie
badania dochodéw i wynagrodzefi:
europejskie badanie warunkéw zycia
ludnos$ci z 2010 r. (EU-SILC) i
europejskie badanie struktury
wynagrodzen z 2010 r.

minimalnej w wysokosci 60% mediany
wynagrodzen w dwdch wymiarach:
instytucjonalnym i iloSciowym. Pod
wzgledem instytucjonalnym koordynacja
polityki ptacy minimalnej bytaby
tatwiejsza w krajach posiadajacych model
ustawowy (tj. obowiazuje jeden
powszechny dolny limit wynagrodzenia,
ktory ustala rzad w drodze regulacji).

W takim bowiem przypadku system jest
mniej zlozony i uczestniczy w nim
mniejsza liczba podmiotéw, wiec
konieczne jest jedynie zobowiazanie
rzadu do stopniowego wprowadzania
uzgodnien dokonanych na szczeblu UE.

W panistwach, w ktérych ptaca
minimalna jest og6lnokrajowa, ale
uzgadniania w ramach uktadéw
zbiorowych, zaklécenia instytucjonalne
bylyby wieksze, jako Ze przechodzenie w
kierunku wsp6lnego unijnego progu
oznaczaloby zmniejszenie roli partneréw
spotecznych w ustalaniu ptacy
minimalnej. Zakt6cenia i problemy
instytucjonalne bylyby najwigksze w
krajach, w ktdérych place minimalne
uzgadniane sa w ramach uktadéw
zbiorowych dla konkretnych sektorow
(tj. nie obowiazuje jedna powszechna
placa), jako ze to oznaczatoby zwrot w
kierunku czego$§ w rodzaju modelu
ustawowego drugiego szczebla (lezacego
u podstaw systemu uktadéw zbiorowych)
lub wymagatoby zobowiazania
wszystkich zaangazowanych partneréw
na wszystkich szczeblach do realizacji
celu unijnego.

Skutki w wymiarze iloSciowym
zalezalyby od odsetka pracownikéw,
ktérych obecne wynagrodzenia ksztattuja
si¢ ponizej hipotetycznego wsp6lnego
progu w kazdym kraju (zob. tabela 1).



Co wazne skutki instytucjonalne i
iloSciowe wydaja si¢ zmierza¢ w
przeciwnych kierunkach. W wigkszoSci
krajow, w ktérych odsetek pracownikéw
korzystajacych na zmianie bytby wysoki
(wysoki skutek iloSciowy), skutek
instytucjonalny bytby niski. Dzieje sie
dlatego, ze kraje z ustawowa placa
minimalna, ktére latwiej poddawatyby
si¢ koordynacji na szczeblu UE,
posiadaja zazwyczaj wigkszy segment
nisko optacanych pracownikéw.
Przyktadem moze by¢ Wielka Brytania,
Irlandia i kraje baltyckie.

Z kolei kraje, w ktérych ptaca minimalna
nie jest powszechna i wynika z uktadéw
zbiorowych (czyli te, w ktdrych skutki
instytucjonalne bylyby wyzsze),
posiadaja zazwyczaj mniejszy segment
niskich wynagrodzen, co powinno
przektadac¢ si¢ na mniejsze skutki
iloSciowe. Przyktadem moga by¢ kraje
skandynawskie. Kraje potudniowe i
wschodnie poza battyckimi cechuja si¢
$rednimi skutkami ilo§ciowymi lub
instytucjonalnymi. W obu przypadkach
zachodza wazne wyjatki: Niemcy maja
wyzszy udziat nisko wynagradzanych
pracownikéw pomimo przynalezno$ci do
modelu uktadéw zbiorowych, a we
Francji udziat ten jest bardzo niski

pomimo obowiazywania modelu
ustawowego.

Wprowadzenie ptacy minimalnej na
szczeblu UE bedzie niosto r6zne skutki
dla pracownikéw w Europie w zaleZnoSci
od rodzaju zaktadu pracy, typu
stanowiska i cech indywidualnych.
Pracownicy zatrudnieni w branzach
ustugowych o nizszej wartoSci dodane;j
(np. hotele, restauracje, handel,
rozrywka) oraz w mniejszych
przedsigbiorstwach, ktore nie sa obecnie
objete uktadami zbiorowymi,
prawdopodobnie bardziej skorzystaja na
wprowadzeniu unijnej ptacy minimalnej,
jako ze wzrosna ich zarobki.

Dotyczy to réwniez os6b pracujacych w
zawodach wymagajacych niskich
kwalifikacji, w niepelnym wymiarze lub
na podstawie uméw tymczasowych. Na
zmianie skorzystaja takze osoby miodsze,
kobiety i pracownicy z nizszym
wyksztalceniem.

Skutki hipotetycznej unijnej ptacy
minimalnej réznia si¢ znaczaco w
zalezno$ci od grupy wiekowej. Jej
wprowadzenie wptynetoby na

wynagrodzenia okoto 80% osob w wieku
14-19 lat, 35% w wieku 20-24 lata i
16% w wieku 25-29 lat. W przypadku
pracownikéw powyzej 30. roku zycia
udziat ten wynidstby okoto 12%.

Udziat pracownikéw odczuwajacych
skutki wprowadzenia unijnej ptacy
minimalnej zaczatby ponownie rosna¢ od
przedziatu wiekowego 55-59 lat. Choé
poszczegblne grupy pracownikéw ponizej
30. roku zycia, zwlaszcza tych
najmtodszych, odczutyby w znacznie
wigkszym stopniu skutki wprowadzenia
omawianego rozwiazania, rdznia si¢ one
wzglednym znaczeniem z punktu
widzenia zatrudnienia, co uzasadnialoby
potraktowanie ich na zasadzie osobnego
zagadnienia politycznego.

Wigksza uwage nalezy zwréci¢ na
potencjalne skutki wspdlnej ptacy
minimalnej dla pracownikéw w wieku
20-29 lat, ktérzy stanowia prawie 20 %
sity roboczej krajow UE-27, niz dla
nastoletnich pracownikéw stanowiacych
ponizej 2% populacji pracowniczej w
Europie.

Enrique Ferndndez i Carlos Vacas




Kryzys gospodarczy wciaz ksztaltuje
przebieg rokowan placowych w calej
Europie. W niektérych krajach odbyly
sie juz tegoroczne rundy negocjacyjne.
W innych wciaz obowiazuja uklady
wieloletnie. Ostatnie sprawozdanie
Eurofound pod tytulem Impact of the
crisis on industrial relations [Wplyw
kryzysu na stosunki pracy] dotyczy
analizy waznych zmian, jakie mialy
miejsce w krajach europejskich od
czasu nadejscia recesji. Stwierdza sie w
nim, ze nie wszystkie zmiany sa
skutkiem kryzysu, lecz wynikaja z
polaczenia czynnikéw. Reformy
sektora publicznego lub decentralizacji
systemow negocjacji zbiorowych sa w
pewnej mierze wywolane
wezeSniejszymi tendencjami w
wymiarze krajowym i globalnym.

W centrum uwagi pozostaja jednak
wynagrodzenia, ktére zostaly powaznie
dotkniete skutkami dziatan
oszczednosciowych takich jak ciecia
budzetowe, obnizki i zamrazanie ptac.
Na szczeblu rzadowym odbywa si¢ wiele
korekt - z udziatlem partneréw
spolecznych lub bez nich. W niektérych
przypadkach partnerzy spoteczni nie
odgrywaja bezposredniej roli w
kreowaniu dziatan rzadowych, lecz na
nie reaguja, przede wszystkim w
odniesieniu do ptac minimalnych, ktére
wiaza si¢ z najwiekszym zagrozeniem dla
dochoddow.

Ogolnie rzecz biorac, wystepuja
op6Znienia w pracach nad ustalaniem
ptacy minimalnej. Godnym uwagi
wyjatkiem jest Litwa, o ktorej piszemy
ponize;j.
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Zawieszenie rozmow o
ptacy minimalnej

Kryzys niesie bezpoSrednie zagrozenie
dla uktadéw ptacowych. Na Stowacji
Zwyczajowe negocjacje na temat ptacy
minimalnej utknety ostatnio w martwym
punkcie. Przedstawiciele zwiazkow
zawodowych i pracodawcow wzieli
wprawdzie udzial w tréjstronnych
rokowaniach ptacowych pod egida Rady
Gospodarczej i Spotecznej w 2014 r., ale
nie osiagneli porozumienia. Stowacka
ptaca minimalna rosta niemal kazdego
roku od 1993 r. Rzad prawdopodobnie
odrzuci zaré6wno postulowana przez
zwiazki zawodowe podwyzke, jak i
zadanie pracodawcow, aby utrzymaé
ptace minimalna na dotychczasowym
poziomie, decydujac si¢ na drobna
podwyzke rzedu 10 euro miesigcznie.

W Czechach ptaca minimalna obowiazuje
od 1991 r. i zazwyczaj jest podnoszona
co roku. Z uwagi na zmiany polityczne
pozostawala jednak na stalym poziomie
od 2007 r. i dopiero ostatnio wszystkie
strony zawarty kompromis w sprawie jej
podwyzZszenia.

Przywrécone ptace

Yotwa rowniez do§wiadczyta opéznien w
przyjeciu nowej ptacy minimalne;j.

W 2011 r. rzad zdecydowat, ze
podwyzka bedzie miata miejsce dopiero,
gdy poprawi sie sytuacja gospodarcza
kraju, i odrzucit dalsze negocjacje.
Zgode na podwyzke wyrazit jednak po
opublikowaniu raportu Banku
Swiatowego na temat ubéstwa na Eotwie.
Ponad jedna czwarta mieszkancow tego
kraju zarabia jedynie pensj¢ minimalna.
Ponadto pod naciskiem zwiazkow
zawodowych Lotwa przywrdcita ptace w
sektorze zdrowia i opieki socjalnej do
poprzedniego poziomu i przeprowadzita
podwyzki w sektorach tradycyjnie

cechujacych si¢ niskimi
wynagrodzeniami. Utrzymujacy si¢
kryzys moze wprawdzie zahamowaé
proces wdrazania bardziej holistycznego
podejscia postulowanego przez zwiazki
zawodowe, ale przeprowadzone zmiany
dobrze wr6za stosunkom pracy na
Lotwie.

Pozytywne zmiany

Chyba najbardziej zauwazalna podwyzka
miata miejsce na Litwie, gdzie
minimalna ptaca miesigczna wzrosta o
6% 118% w przeciagu sze$ciu miesiecy
po piecioletnim okresie pozostawania na
niezmienionym poziomie wskutek
kryzysu.

Godne uwagi jest rowniez zobowiazanie
Wielkiej Brytanii do utrzymania pensji
minimalnej, cho¢ pewne niejasnosci
budzi fakt, ze zmiany przepiséw
umozliwiaja potracenie ,,Swiadczef
rzeczowych”, np. mieszkania, od
wynagrodzenia pracownika.

Wydaje sie, ze w dziedzinie placy
minimalnej wystepowat jeden gtowny
czynnik: albo modyfikacja, albo
opOZnienie. Pracodawcy uwazaja, ze
ptaca minimalna wptywa na zdolno§¢
przetrwania przedsigbiorstw.

Zwiazki zawodowe twierdza natomiast,
ze utrzymanie i zwigkszanie plac
minimalnych spowoduje wzrost
efektywnego popytu na towary i ushugi.
Wiadze z kolei nieustajaco bronia
interesOw gospodarczych panstwa. Sa
jednak kraje, w ktorych ptaca minimalna
nie obowiazuje.

W Niemczech wciaz toczy si¢ dyskusja
na temat wprowadzenia placy
minimalnej, cho¢ projekt ustawy
przewiduje uwzglednienie tej kwestii w
planach prac na 2013 r. Pomimo



op6zZnienia bawarska inicjatywa
przemystu metalurgicznego i
elektronicznego spowodowata przyjecie
nowego branzowego uktadu zbiorowego
na szersza skale w Niemczech. 3,7 min
pracownikdw skorzysta z dwuetapowej
podwyzki ptac 0 5,6%, ktorej
towarzyszy¢ bedzie wprowadzenie
wartego 200 mln euro funduszu pomocy
miodym pracownikom znajdujacym si¢ w
gorszej sytuacji.

Inne kraje do§wiadczyty skutkéw
kryzysu i sposobu organizacji gtéwnych
podmiotéw. Rzad firiski staratl sie
doprowadzi¢ do porozumienia pomiedzy
Scierajacymi si¢ frakcjami pracodawcow
i zwiazkéw zawodowych. Oponenci
wrocili do stolu rokowan dopiero w
obliczu coraz bardziej pogarszajacej si¢
sytuacji finansowej, aby omowic
scentralizowane uktady ptacowe w
interesie stabilnosci gospodarczej kraju.

Proces uzgodnien byt tatwiejszy w
Irlandii, w ktdrej od pewnego czasu
obowiazuje porozumienie trjstronne. Po
ukladzie zawartym na lata 2010-2013
zwiazki zawodowe poczatkowo odrzucity
dalszy plan redukcji kosztéw ustug
publicznych o 1 mld euro. Niemal jednak
wszystkie zwiazki sektora publicznego
wyrazily zgode na nowy plan, w ktérym
nie bylo mowy o obnizkach ptac
przewidzianych przepisami prawa. W ten
sposdb pod udato sie unikna¢ ciec
placowych, jakie mialy miejsce w
Portugalii. Dialog w Irlandii pozwolil na
osiagniecie kompromisu, podobnie jak w
Belgii, gdzie rozmowy odbyly si¢ w
nastepstwie niepokojow spotecznych.

W Grecji drakoniskie rozwiazania
placowe, uzgodnienia socjalne i redukcja
Swiadczen poprzedzity zawarcie nowego
porozumienia, dzieki ktéremu udato sie
uniknaé powaznych cie¢ ptacowych, choé
nie za darmo. Partnerzy spoleczni
podpisali krajowy uktad zbiorowy pracy
(ktéremu przypisuje si¢ ograniczona tre§¢
i znaczenie), nie majac zadnego wpltywu
na uregulowanie minimalnej ptacy
podstawowej. Zostal wprawdzie
wprowadzony dodatek malzeriski, ale
gléwnym skutkiem kryzysu byto
pozbawienie partneréw spolecznych
mozliwosci ksztattowania ptacy
minimalne;j.

Zmiany odbywaja si¢ w kontekscie
dhugoterminowych tendencji
ksztaltujacych stosunki pracy. Moze je
podzieli¢ na dwie grupy: tendencje
wywolane kryzysem i tendencje globalne
przyspieszone przez kryzys.

W omawianym okresie mozna dostrzec
wyrazna tendencje w kierunku faczenia i
reorganizacji struktur réznych
podmiotéw. Kolejnym czynnikiem jest
spadek liczby uktadéw (czego przyczyna
moze, lecz nie musi by¢ kryzys), og6lnej
skali negocjacji, wskaZnikow
partycypacji i cztonkostwa zwiazkow
zawodowych.

Wsrdd ztozonych reakceji na kryzys
nalezy wymieni¢ wprowadzone w
Wielkiej Brytanii umowy tzw.
zerogodzinowe, w ramach ktérych
pracodawcy moga wymagaé od
pracownikéw gotowosci do pracy bez
zapewnienia minimalnej liczby godzin
pracy, co moze zwiastowaé powazny
zwrot w sposobie rekrutowania
pracownikow. Fakt wylaczenia przez
rzad obszar6w negocjacyjnych spod
kompetencji partneréw spotecznych
rowniez Swiadczy o mozliwej reakcji na
wymienione wyzej tendencje globalne.

Ogolnie wydaje sie, ze partnerzy
spoteczni z wigksza powSciagliwo$cia
reaguja na kryzys, ograniczajac sie¢ do
zawierania kompromisow z wladzami
krajowymi. Cigcia ptacowe zazwyczaj
wywieraja wptyw na zatrudnienie, ktore
podlega kontroli rzadu. Zmniejszenie
interakcji z partnerami, a nastepnie
przenikanie dyskusji partnerstwa
spotecznego do sfery rzadowej jest
kolejna tendencja ujawniona przez
kryzys.

Artykut powstat na podstawie
najnowszych opracowarn i sprawozdan
publikowanych w ramach prowadzonego
przez Eurofound Europejskiego
Obserwatorium Stosunkow
Przemystowych (EIRO) i Europejskiego
Obserwatorium Warunkoéow Pracy
(EWCO,).

Camilla Galli da Bino
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