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Vyrocni zprava Evropskeho monitoru pro
restrukturalizaci za rok 2014
restrukturalizace ve verejnem sektoru

Uvod

Bezprostfedné po recesi v roce 2008 zaméstnanost ve
vefejném sektoru dale rostla, coZz pomohlo udrzet
poptavku v evropském hospodarstvi. V roce 2010 vSak ve
vefejném sektoru nékolika ¢lenskych statl jiz probihala
rozsahla restrukturalizace. Na rozdil od restrukturalizace
soukromého sektoru se restrukturalizace vefejného
sektoru dotyka velké ¢asti obyvatelstva, a proto pfitahuje
znacny politicky zajem a vyvolava urcité spory. Byva také
obzvlast slozitd a mnohdy problematicka, zejména kvili
mnozstvi lidi, jichz se tyka, tradici silné ochrany
zaméstnanosti a vysoké mife zastoupeni odbort. Divody
pro restrukturalizaci vefejného sektoru jsou také velmi
odliSné od divodu v soukromém sektoru. Jednim z
hlavnich faktorl je skutec¢nost, Ze podnétem k
restrukturalizaci vefejného sektoru neni pokles poptavky
po jeho sluzbach. Nedavnou restrukturalizaci vefejného
sektoru spustil témér bez vyjimky katastrofalni stav
vefejnych financi v mnoha ¢lenskych statech.

Stejné jako recese dopadla na rtzné clenské staty rizné,
liSil se i rozsah nedavné restrukturalizace vefejného
sektoru v jednotlivych statech. Ddvodem byla samoziejmé
zejména rGzna mira vefejného zadluZeni, které se v
jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Je vSak také
pravda, ze v Clenskych statech, které zahajily rozsahlou
restrukturalizaci vefejného sektoru v 90. letech 20. stoleti,
nebyla restrukturalizace po roce 2008 tolik nutna.

Politické souvislosti

Politické souvislosti zde obecné vychazeji ze skute¢nosti,
Ze uspornych opatfeni je zapotfebi, aby se sniZil verejny
dluh a zachovala se tak nejen finan¢ni stabilita
jednotlivych ¢lenskych statu, ale také existence jednotné
mény. Pakt o stabilit€ a rustu poskytuje ramec pro
koordinaci vnitrostatnich fiskalnich politik v Evropské unii.
Jeho hlavnim cilem je zabezpecit zdravé verejné finance.
Pokud jde o preventivni opatfeni, pozaduje od ¢lenskych

Shrnuti

statli, aby za pouziti postupu pfi nadmérném schodku
nastinily své stfednédobé rozpoctové plany. V
poslednich letech byla otazka vefejného dluhu
Ustfednim bodem evropského semestru. Pravni
moznost, aby organy Evropské unie rozhodovaly v
zalezitostech tykajicich se verejnych financi, byla
obzvlast silna v ¢lenskych statech, které se dostaly do
extrémnich finan¢nich potizi, zejména ve statech
zarazenych do programu, v ramci kterého jsou
prijemci pljéek od trojky (Mezinarodniho ménového
fondu, Evropské centralni banky a Evropské komise).

V roce 2013 byl spustén ramec kvality EU pro
restrukturalizaci, jehoz cilem je na =zakladé
skutecnych zkuSenosti podnikl poskytovat pokyny
organizacim provadéjicim restrukturalizaci. Komise
vyzvala ¢lenské staty ,k posouzeni cest, jak uplatnit
navrhovany ramec kvality na zaméstnance verejného
sektoru“. Podstatou ramce kvality je zapojit do
procesu Sirokou Skalu aktérl, coz by mélo byt
obzvlast dulezité pro restrukturalizaci vefejného
sektoru.

Dal$i obecné politické souvislosti se tykaji starnuti
obyvatelstva, a to jak z hlediska schopnosti vyhovét v
blizké budoucnosti poptavce po vétsim objemu péce
a zdravotnickych sluzeb, tak z hlediska vyznamného
zvySeni véku pracovnikud v téchto odvétvich. VSechny
politické iniciativy, které se tykaji starnuti
obyvatelstva, maji pro verejny sektor velky vyznam.

Klicova zjisténi

® Zaméstnanost v rozsahlych verejnych sluzbach —
ve zdravotnictvi a vzdélavani — sice neustale
roste, existuji vSak také dukazy o narGstajicim
podilu soukromych zaméstnavatelll v téchto
odvétvich.



® \/ uzSim verejném sektoru (verejné spravé) bylo
zaznamenano zruseni 800 000 pracovnich mist,
pficemz zaméstnanost v tomto sektoru klesa od
roku 2008 rychleji nez celkova zaméstnanost.
Devatenact z 28 ¢lenskych statli zaznamenalo
klesajici miru zaméstnanosti v uz8im vefejném
sektoru: nejvétsi pokles nastal v LotySsku
(- 29 %), pfitemz snizeni o vice nez 10 %
vykazaly Spojené kralovstvi a Francie.

® \Vice nez jedna tfetina zaméstnancu ve vefejném
sektoru v Evropé je starSi 50 let. Podil starSich
zaméstnancu ve zdravotnictvi a vefejné spravé
vzrostl od roku 2008 nejméné o 5 procentnich
bodu. Vzhledem k tomu, Ze k nejrozsahlejSimu
ruSeni pracovnich mist doslo v uzsim vefejném
sektoru, ve kterém prevazuji muzi, zaCaly mezi
zameéstnanci vefejného sektoru celkové
vyznamné prevladat Zeny.

® Snizovani nebo zmrazovani platl je nejbéznéjsi v
zemich zafazenych do programu pomoci, ve
Spanélsku, Spojeném kralovstvi a v pobaltskych
zemich, pficemz nejméné Casté je v severskych
zemich a Némecku.

® Relativné vysoka mira zaméstnanosti ve
verejném sektoru je v severskych statech a
relativné nizka v ekonomikach nejvice
zasazenych krizi — v Recku, Irsku, Italii,
Portugalsku a ve Spanélsku.

® Zatimco pocet zaméstnancl, ktefi odchazeji do
prfed¢asného duchodu, se v soukromém sektoru
od zacatku hospodarské krize mirné snizil, ve
vefejném sektoru vzrostl.

® Pokud jde o dopad zmény na zaméstnance
verejného sektoru, vedouci pracovnici pusobici
ve verejném sektoru situaci hodnoti vcelku
negativné. Ze Sestnacti parametrd vykonnosti se
dva nejnize hodnocené tykaly motivace
zaméstnancu a jejich postoje k praci a také
atraktivity verejného sektoru jakozto
zameéstnavatele. Tyto parametry byly zviast
negativné hodnoceny ve Francii, Italii, épanélsku
a Spojeném kralovstvi.

® Z prizkumu pracovnich podminek v Evropé je
patrné, ze uz tak relativné vysoka mira
psychosocialniho rizika ve vefejném sektoru se
po restrukturalizaci jesté zvySuje.

® Z vyzkumu nedavnych restrukturalizaci ve
verejném sektoru ¢asto vyplyva zjisténi, ze
rozhodnuti nebyla dobfe pfipravena:
restrukturalizace se provadéla narychlo, mnohdy

nebyla transparentni a socialni partnefi a v
nékterych pfipadech i zaméstnavatelé nebyli
dostatecné konzultovani. Nasly se samoziejmé i
vyjimky. NejlepSim pfikladem na vnitrostatni
urovni je nejspise velmi rozsahla, nicméné
prokonzultovana restrukturalizace verejného
sektoru v Irsku.

® \/ysledky pfipadové studie vSak naznacuji, ze
dobfe naplanovana a prokonzultovana
restrukturalizace muze prinést relativné pozitivni
vysledky u mnoha druhu €innosti vefejného
sektoru a v rliznych typech instituci.

Politické ukazatele

® Je jasné, Ze vefejny sektor bude i nadale
pfedmétem znacéného politického zajmu. Z profilu
propusténych zaméstnancu (nebo zaméstnancu,
ktefi odesli dobrovolné) vyplyva, ze se prohloubil
nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Verejny
sektor se navic potyka s velmi zavaznymi
demografickymi problémy. Ma vSak na druhou
stranu velky potencial zvySit svou efektivitu
rozSifen&jSim vyuzivanim informacnich a
komunikacnich technologii.

® Nedostatek zkuSenosti s restrukturalizaci ve
vefejném sektoru znamena, Ze jak socialni
partnefi, tak organy, které se zabyvaiji trhem
prace, nemaji dostateCnou odbornost a
infrastrukturu k usnadnéni pozitivnich prechodu
na trhu prace. Existuje mnoho pozitivnich
prikladu, napfiklad rady pro jistotu zaméstnani ve
Svédském verejném sektoru, z nichz se mizeme
poucit.

® \efejny sektor ma sice dlouhou tradici, pokud jde
0 umoznovani flexibilni pracovni doby
zaméstnancim, rotaci pracovnich mist, sdileni
prace a rizné moznosti kariérniho rozvoje, tato
opatieni by se vSak méla ¢astec¢né preorientovat
na nastroje fizeni realizace transformace
pracovnich sil.

® Je tfeba vyvinout Usili k zajisténi toho, aby
dovednosti propusténych zaméstnancu verejného
sektoru byly pro potencialni zaméstnavatele
zfejmejSi. Pristup zalozeny na kvalifikacich by se
mel zaméfit na skute¢né dovednosti
zaméstnancu.

Dalsi informace

Zpravu ERM annual report 2014: Restructuring in the public sector
(Vyroéni zprava Evropského monitoru pro restrukturalizaci za rok 2014:
restrukturalizace ve verejném sektoru) naleznete na adrese
http://www.eurofound.europa.eu/publications pod rokem 2015.

V ptipadé zajmu o dalsi informace se prosim obratte na Johna Hurleye,
vedouciho vyzkumu, na adrese joh@eurofound.europa.eu.
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