
Palkkajakauman kehitys Euroopassa

Tiivistelmä

vähenemiseen EU:n tasolla – ainakin maiden välillä.

Aidosti eurooppalainen lähestymistapa

eriarvoisuuteen voisi vahvistaa sosiaalisen Euroopan

käsitettä ja parantaa niiden kahden keskeisen

politiikan alan täydentävyyttä, joita nykyään käytetään

eriarvoisuuden torjuntaan. Alat ovat sosiaalipolitiikka

(maiden sisäinen eriarvoisuus) ja aluepolitiikka

(maiden välinen eriarvoisuus). 

Keskeiset havainnot

Analyysin mukaan palkkaerot koko EU:ssa ovat

pienemmät kuin Yhdysvalloissa.

Ostovoimapariteetilla (PPP) mitattuna EU:n

suurimmat palkkaerot ovat Latviassa,

Portugalissa ja Yhdistyneessä

kuningaskunnassa.  Palkkatulojen Gini-indeksi on

koko EU:ssa 0,346 (palkat kokopäivätyöstä

ostovoimapariteetilla mitattuna). Vastaava arvo

Yhdysvalloissa on noin 0,4 ja EU:n suurimpien

palkkaerojen maassa Yhdistyneessä

kuningaskunnassa 0,404. Valtaosassa EU-maista

kokopäivätyöstä saatavaa palkkaa koskevat Gini-

indeksin arvot ovat huomattavasti pienemmät

kuin koko EU:n vastaava arvo.

Vaikea taantuma muutti EU:n

kokonaispalkkaerojen suuntausta siten, että

palkkaerot pienenivät vuosina 2004–2008, minkä

jälkeen ne kuitenkin taas kasvoivat. Palkkaerojen

pieneneminen ennen kriisiä johtui maiden

välisestä palkkatasojen lähentymisestä. Se

päättyi vuonna 2008 ja alkoi vähitellen uudelleen

vuonna 2011 tämän raportin analyysijakson

lopussa. Palkkaerojen kasvun tärkeimpänä

taustatekijänä oli vuoden 2008 jälkeen maiden

sisäinen eriarvoisuus, joka oli aiemmin pysynyt

monissa maissa jokseenkin muuttumattomana.

Johdanto

Eriarvoisuus herättää yhä enemmän huolta kaikkialla

maailmassa. Tuloerot ovat empiirisen näytön perusteella

kasvaneet kolmen viime vuosikymmenen aikana monissa

kehittyneissä talouksissa. Suuntauksen laajuudessa ja

ajallisessa kehityksessä on kuitenkin huomattavia eroja.

Vuosien 2008–2009 vaikea taantuma lisäsi kiinnostusta

eriarvoisuutta kohtaan. Ensinnä siltä osin, miten

talouskriisi vaikuttaa eriarvoisuuden tasoon toiseksi siksi,

että eriarvoisuuden lisääntymistä pidetään yleensä yhtenä

kriisin käynnistäneenä ja sitä pitkittävänä tekijänä.

Euroopan maissa tutkitaan yhä enemmän palkkoja ja

etenkin tuloeroja.  EU:n näkökulmasta on kuitenkin tehty

vain vähän tutkimuksia eikä mikään niistä koske palkkoja.

Raportissa esitellään palkkojen jakautumisen

viimeaikaista kehitystä Euroopassa vuosina 2004–2011 eli

ennen vaikeaa taantumaa ja sen alkamisen jälkeen.

Painopiste on EU:n tasolla, vaikka raportissa

analysoidaan ja verrataan myös suuntauksia ja

kehityslinjoja maiden sisällä. Tulokset on peräisin

kahdesta keskeistä lähteestä, yhteisön tulo- ja

elinolotilastoista (EU-SILC), joissa on vuotuiset tiedot

aikaväliltä 2004–2011, sekä ansiorakennetutkimuksesta

(SES), jonka tiedot ovat peräisin vuosien 2002, 2006 ja

2010 keruuaalloista. 

Taustaa

Tietoja eriarvoisuuden kehityksestä EU:ssa on yllättävän

vähän, vaikka kiinnostus eriarvoisuutta kohtaan on

kasvussa ja eriarvoisuuden tarkastelulle unionin

näkökulmasta on vankat perusteet. Monissa EU:n

poliittisissa asiakirjoissa oletetaan, että taloudellinen

yhdentyminen johtaa tulojen ja palkkojen jonkinasteiseen

lähentymiseen ja sen myötä eriarvoisuuden



Toimialojen väliset palkkaerot johtuvat suurelta

osin kokonaispalkkaeroista useimmissa Euroopan

maissa. Ne ovat NACE:n kaksinumerotasolla

mitattuna 20 - 40 % ja yksinumerotasolla mitattuna

5 - 20 %. Eniten kriisistä on kärsinyt rahoitusala,

jolla keskipalkat laskivat ja sisäiset palkkaerot

kapenivat merkittävästi.

Työehtosopimusneuvottelujen on katsottu

supistavan palkkaeroja. Toimialoilla, joilla

työehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri,

onkin huomattavasti vähemmän palkkaeroja. EU:n

tasolla työehtosopimusneuvottelujen kattavuus on

yhteydessä korkeampiin keskipalkkoihin, vaikka

niiden taustalla ovat jossain määrin maakohtaiset

erot. Maissa, joissa työehtosopimusneuvottelujen

kattavuus on suuri, on yleensä myös korkeammat

palkkatasot. Tämä ei kuitenkaan aina päde

kaikissa maissa.

Päätelmät

Tutkimuksen mukaan EU:n tasolla tarvitaan

parempia ja useammin päivitettäviä tietoja

palkoista. Tarve korostuu entisestään, kun EU:n

taloudellinen yhdentyminen jatkuu. Tässä

raportissa käytetyt nykyiset tietolähteet ovat

käyttökelpoisia mutta eivät täydellisiä. EU-SILC

mittaa palkkoja vain välillisesti ja melko

epätarkasti. SES puolestaan kattaa vain varsin

pienen osan Euroopan työtä tekevästä väestöstä,

ja sitä päivitetään hyvin harvoin.

Vuotta 2008 edeltäneen palkkatasojen

lähentymisen suunnanvaihdos voi aiheuttaa

huolta EU:n tavoitteiden yhtenäisyyden kannalta.

Vain Itä-Euroopan jäsenvaltioissa on

tutkimusajanjaksona ollut havaittavissa todellinen

lähentyminen EU:n keskiarvoon sekä

palkkaerojen kaventuminen. Etelä-Euroopan

jäsenvaltioiden reaalipalkoissa ei ole saavutettu

lähentymistä. Siellä palkkaerojen kasvukehitys

kääntyi kriisin aikana laskuun. Tämä johtui

useiden tekijöiden summasta, jonka tuloksena

eriarvoisuus siirtyi työmarkkinoiden ulkopuolelle

työttömyyden kasvun myötä.
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Maiden sisäisten palkkatasojen lähentyminen

ennen vuotta 2008 johtui suurelta osin siitä, että

Itä-Euroopan jäsenvaltiot kuroivat muiden

jäsenvaltioiden etumatkan nopeasti umpeen ja

että palkkojen nousu pysähtyi tai palkat laskivat

kahdessa suurimmassa jäsenvaltiossa (Saksa ja

Yhdistynyt kuningaskunta). Etelä-Euroopan

jäsenvaltioissa palkat lähentyivät nimellisesti

ennen vuotta 2008 (reaalipalkkojen pysyessä

muuttumattomina) ja laskivat myöhemmin

nimellisesti ja reaalipalkkoina. Keskimääräisen

palkkatason nousu oli Saksassa varsin pientä jo

kriisin alusta alkaen, kun Itä-Euroopan

jäsenvaltioissa palkat kääntyivät uudestaan

nousuun alkuvaiheen huomattavan laskun

jälkeen.

Eriarvoisuussuuntauksissa oli merkittäviä eroja

eri jäsenvaltioiden välillä. Yleisin malli oli

syklinen: palkkaerot kasvoivat vuoteen 2008

saakka ja pienenivät sen jälkeen. Palkkaerot

pienenivät monissa Itä-Euroopan jäsenvaltioissa

ja kasvoivat joissakin jäsenvaltioissa (Itävalta,

Belgia, Tanska ja jossain määrin myös Saksa)

tutkimusajanjaksona eli vuosina 2004–2011.

Palkkaerot kasvoivat Ranskassa ja

Yhdistyneessä kuningaskunnassa vuotta 2008

edeltävänä ajanjaksona ja jatkoivat myöhemmin

kasvamista erityisesti Yhdistyneessä

kuningaskunnassa.

Palkkaeroihin liittyvät suuntaukset ovat monesti

jyrkässä ristiriidassa tulojen eriarvoisuuden

kehitykseen nähden, joka on usein ollut täysin

päinvastainen. Tämä (useimmiten Etelä-

Euroopan ja Baltian jäsenvaltioissa esiintyvä)

ilmiö johtui talouskriisistä, joka lisäsi työttömyyttä

huomattavasti. Työttömyys on kasvattanut

tuloeroja, kun työpaikkansa menettäneiden ansiot

ovat vähentyneet dramaattisesti. Palkkaerot

pienenivät samaan aikaan, kun jotkin suhteellisen

matalapalkkaiset alat ovat poistuneet. Tällöin

työttömyyden kasvu on johtanut eriarvoisuuden

vähenemiseen työmarkkinoilla, minkä johdosta

palkkaerot ovat vähentyneet mutta eriarvoisuus

on kaiken kaikkiaan lisääntynyt.

Lisätietoja

"Recent developments in the distribution of wages in Europe" (Palkkojen
jakautumisen viimeaikainen kehitys) -raportti on saatavissa osoitteesta
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/labour-market/recent-
developments-in-the-distribution-of-wages-in-Europe.

Lisätietoja antaa tutkimusjohtaja Enrique Fernández-Macías,
efe@eurofound.europa.eu.
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