
Recente ontwikkelingen op het vlak van
loonverdeling in Europa

Samenvatting

perspectief. In veel beleidsdocumenten van de EU is

er de impliciete veronderstelling dat economische

integratie zou moeten leiden tot een zekere mate van

convergentie van inkomen en lonen en dus tot een

vermindering van ongelijkheid op EU-niveau – althans

tussen landen. Een werkelijk Europese benadering

van ongelijkheid zou de idee van een sociaal Europa

kunnen versterken en ervoor kunnen zorgen dat de

twee voornaamste beleidsvormen die momenteel

worden ingezet om ongelijkheden te bestrijden elkaar

beter aanvullen: sociaal beleid (gericht op

ongelijkheden binnen landen) en regionaal beleid

(gericht op ongelijkheden tussen landen). 

Hoofdconclusies

Volgens de analyse is het niveau van

loonongelijkheid in de EU als geheel lager dan

het niveau in de Verenigde Staten en de drie

meest ongelijke landen in de EU – Letland,

Portugal en het Verenigd Koninkrijk – wanneer

de lonen worden gemeten in koopkrachtpariteiten

(KKP’s). De Gini-index voor lonen in de EU als

geheel bedraagt 0,346 (voor voltijdsequivalente

lonen gemeten in KKP’s), terwijl de vergelijkbare

waarde voor de Verenigde Staten ongeveer 0,4

bedraagt en in het Verenigd Koninkrijk, het meest

ongelijke EU-land, 0,404. De meeste EU-landen

hebben Gini-waarden voor voltijdsequivalente

lonen die flink onder het algemene cijfer van de

EU liggen.

De Grote Recessie veranderde de trend van de

algemene loonongelijkheid in de EU: de

loonongelijkheid daalde in de periode 2004–2008

om vervolgens te stijgen. De daling vóór de crisis

was toe te schrijven aan een convergentieproces

van salarisniveaus tussen landen dat in 2008 tot

stilstand kwam en begon om te keren in 2011,

einddatum van de analyseperiode voor dit

verslag. De voornaamste stuwende kracht achter

de stijging van de loonongelijkheid na 2008 was

de ongelijkheid binnen landen, die in de

Inleiding

Wereldwijd is er toenemende bezorgdheid over

ongelijkheid. Uit empirisch bewijs komt naar voren dat de

inkomensongelijkheid in vele ontwikkelde economieën in

de laatste dertig jaar is toegenomen. Er is wel een

aanzienlijke diversiteit in de omvang en duur van deze

trend. De Grote Recessie van 2008–2009 heeft deze

groeiende belangstelling in ongelijkheid versterkt,

vanwege de effecten van de aanhoudende economische

crisis op ongelijkheid en de algemene indruk dat de

stijging van de ongelijkheid een van de factoren kan zijn

die de crisis zelf veroorzaken en doen aanhouden.

In de Europese landen wordt steeds meer onderzoek

verricht naar lonen en in het bijzonder naar

inkomensongelijkheid.  Er zijn echter zeer weinig studies

vanuit het perspectief van de Europese Unie (EU) en geen

van deze studies richt zich op lonen, voor zover dit in het

kader van de onderhavige studie kan worden opgemaakt.

Het verslag geeft een overzicht van recente

ontwikkelingen op het vlak van loonverdeling in Europa in

de periode 2004–2011 – de periode vóór en na het begin

van de Grote Recessie. De aandacht gaat vooral uit naar

de EU-dimensie, hoewel in het verslag ook relevante

trends en ontwikkelingen binnen landen worden

geanalyseerd vanuit een vergelijkende invalshoek. De

bevindingen zijn gebaseerd op twee belangrijke

gegevensbronnen: de EU-statistiek van inkomens en

levensomstandigheden (EU-SILC, Statistics on Income

and Living Conditions) – met jaarlijkse gegevens voor de

periode 2004–2011 – en de Enquête naar de structuur van

de lonen (SES, Structure of Earnings Survey) – waarbij

gegevens werden gebruikt uit de enquêterondes van

2002, 2006 en 2010. 

Beleidscontext

Er is verbazingwekkend weinig bewijsmateriaal

voorhanden wat betreft de ongelijkheidsevolutie in de EU

als geheel, ondanks het feit dat de belangstelling in het

ongelijkheidsverschijnsel toeneemt en er goede redenen

zijn om naar ongelijkheid te kijken vanuit een Europees



gemeten op het tweecijferniveau van de

statistische nomenclatuur van economische

activiteiten in de Europese Gemeenschap (NACE)

en 5 % tot 20 % indien zij worden gemeten op het

eencijferniveau van NACE. De sector die het

meest werd getroffen door de crisis, was de

financiële sector. In deze sector was er een

aanzienlijke daling van het gemiddelde loonpeil

én de interne loonongelijkheid.

Collectieve onderhandelingen blijken een

krimpend effect op lonen te hebben; sectoren met

een hogere dekkingsgraad van collectieve

onderhandelingen hebben een aanzienlijk lagere

loonongelijkheid. Op EU-niveau wordt de

dekkingsgraad van collectieve onderhandelingen

geassocieerd met een hoger gemiddeld loonpeil,

hoewel dit in zekere mate het resultaat is van

verschillen op landniveau: landen met meer

collectieve onderhandelingen kennen vaak ook

een hoger loonpeil. Dit verschijnsel doet zich niet

altijd voor binnen landen.

Beleidsadviezen

Het onderzoek wijst uit dat er behoefte is aan

betere en vaker geactualiseerde gegevens over

lonen op EU-niveau, een behoefte die dringender

zal worden naarmate de EU op economisch

gebied dieper integreert. De twee bestaande

gegevensbronnen die voor dit verslag zijn

gebruikt, zijn nuttig maar niet perfect: de EU-SILC

meet lonen slechts op een indirecte en tamelijk

onnauwkeurige wijze, terwijl de SES slechts een

beperkt deel van de Europese actieve bevolking

dekt en niet vaak wordt uitgevoerd.

De omkering van het convergentieproces van

lonen dat gaande was vóór 2008, kan reden tot

zorg zijn over de samenhang van het EU-project.

Alleen in de Oost-Europese lidstaten was er in de

betreffende periode sprake van een echt

convergentieproces naar het EU-gemiddelde en

een daling van de loonongelijkheid. In de Zuid-

Europese lidstaten werd geen convergentie van

de reële lonen bereikt. In deze landen was er

tijdens de crisis een omkering van de stijgende

ongelijkheid wegens compositionele effecten die

zorgden voor een verschuiving van ongelijkheid

buiten de arbeidsmarkt, tegen de achtergrond van

een groeiende werkloosheid.
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voorafgaande periode in veel landen min of meer

stabiel was gebleven.

De convergentie van nationale lonen vóór 2008

werd vooral aangedreven door snelle

inhaalbewegingen vanuit Oost-Europese lidstaten

en een stagnering – of daling – van lonen in de

twee grootste landen (Duitsland en het Verenigd

Koninkrijk). Het gemiddelde loonpeil in de Zuid-

Europese landen convergeerde in nominale

termen slechts vóór 2008 (en stagneerde in reële

termen); het daalde later in nominale en reële

termen. Vanaf het begin van de crisis was er een

zeer marginale stijging van het gemiddelde

loonpeil in Duitsland; terwijl het in de Oost-

Europese lidstaten weer begon te stijgen na eerst

aanzienlijk te zijn gedaald.

Er was een aanzienlijke variatie in

ongelijkheidstrends tussen de lidstaten. Het

meest voorkomende patroon was cyclisch: de

loonongelijkheid steeg tot 2008 en daalde

daarna. In veel Oost-Europese lidstaten daalde

de loonongelijkheid gestaag gedurende de

gehele periode 2004–2011, terwijl zij in sommige

lidstaten (Oostenrijk, België, Denemarken en in

mindere mate Duitsland) gestaag toenam. In

Frankrijk en het Verenigd koninkrijk steeg de

loonongelijkheid in de periode vóór 2008 en bleef

zij ook daarna stijgen, vooral in het Verenigd

Koninkrijk.

In veel gevallen staan de waargenomen

loonongelijkheidstrends in radicaal contrast met

ontwikkelingen in bredere inkomensongelijkheid,

die vaak in tegenovergestelde richting gingen. Dit

verschijnsel (vooral in de Zuid-Europese en

Baltische lidstaten) werd veroorzaakt door de

aanzienlijke impact die de crisis had op de

werkloosheid: de inkomensongelijkheid steeg

omdat de inkomsten van de personen die hun

baan verloren drastisch daalden. Tegelijkertijd

daalde de loonongelijkheid omdat enkele

betrekkelijk laag betaalde

werkgelegenheidssegmenten verdwenen. In

dergelijke gevallen nam de stijging van de

werkloosheid enige ongelijkheid van de

arbeidsmarkt weg; dit leidde tot een daling van

de loonongelijkheid, maar ook tot een stijging van

de algemene ongelijkheidsniveaus.

De loonverschillen tussen sectoren

vertegenwoordigen een aanzienlijk deel van de

totale loonongelijkheid in de meeste Europese

landen: 20 % tot 40 % indien sectoren worden

Aanvullende informatie

Het verslag Recent developments in the distribution of wages in Europe
(Recente ontwikkelingen op het vlak van loonverdeling in Europa) is te
vinden op de website
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/labour-market/recent-
developments-in-the-distribution-of-wages-in-Europe

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met
Enrique Fernández-Macías, onderzoeksleider, via
efe@eurofound.europa.eu
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