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Palgataseme tous voi tookohtade

polariseerumine? Toohoivestruktuuri
pikaajalised ja ulemaailmsed muutused:
Euroopa tookohtade uuring 2015

Sissejuhatus

Euroopa on hakanud toibuma pikaleveninud jarsust
langusest, mis algas 2008. aastal Ulemaailmse
finantskriisiga ning stivenes euroala Uhisraha kriisiga
aastatel 2010-2011. Eelmisel aastal kasvas uldine
todhoive kiiremini kui kunagi varem parast 2008. aastat.
Euroopa Liidu (EL) t66tuse kogumaar on 2013. aasta
septembrist alates kahanenud.

Selles, jarjekorras neljandas iga-aastases Euroopa
téokohtade uuringu aruandes kasitletakse
Uksikasjalikumalt t66hdive muutusi liikmesriikides ning
ELis tervikuna 2011. aasta teisest kvartalist kuni 2014.
aasta teise kvartalini. Toohdives toimunud muutuste
kvantitatiivseks (mitu tookohta loodi voi kaotati) ja
kvalitatiivseks (mis liiki tookohad need olid) kirjeldamiseks
kasutatakse nn tookohapdhist lahenemisviisi. Eelkbige
hinnatakse sellega, mil maaral toimub arenenud
majandusega riikides téohdivestruktuuri polariseerumine,
mis tuleneb keskmise palgatasemega tédkohtade
vahenemisest, vdi palgataseme tdus, mis on tingitud
korget kvalifikatsiooni ndudvate kdrge palgaga tookohtade
arvu kasvust.

Aruandes kasitletakse toohdivestruktuurides viimasel ajal
toimunud muutuste ajalist profiili, sest naib, et t66hdive
kasvu taastumine langes kokku uleminekuga
polariseerunumatelt t6ohodive muutustelt
majanduslanguse tippaastatel t6ohdive stabiilsemale ja
vordsemale jaotumisele kdikidel palgaastmetel. Uhtlasi
vOis taheldada palgataseme teatavat langust ehk
madalapalgaliste tookohtade arvu suuremat kasvu. Siit
tekibki oht, et kasvab just madala tootlikkusega t66hdive —
see tahendab, et toodang ei suurene ja seetottu ka
elatustase ei parane, kuigi tdévéimalusi on rohkem.

Aruandes voetakse ka kokku t66turu suundumuste kahe
teise anallusi pdhijareldused. Nendes analllsides
kasutati  tookohapdhist lahenemisviisi. Esimene

Kommenteeritud kokkuvote

keskendub kuues Euroopa riigis — Saksamaal,
Hispaanias, Uhendkuningriigis, Rootsis, lirimaal ja
Sveitsis — alates 1970. aastatest toimunud
muutustele. Teises kasitletakse valjaspoolt Euroopat
parit tdoturu-uurijate vorgustiku hiljutisi uuringuid, mis
keskenduvad Ameerika Uhendriikidele, Austraaliale,
Hiinale, Jaapanile, Léuna-Koreale ja Venemaale.

Poliitikataust

ELi aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020” sisaldab kohustust
edendada t6ohoive ja tooviljakuse kasvu. See
tahendab tahelepanu suunamist varem Lissaboni
tegevuskavas seatud eesmargile luua rohkem ja
paremaid tookohti. Té6puuduse kasvu probleemi
lahendamiseks on vaja rohkem tookohti. Kuid kui
Euroopa tahab parandada oma kodanike elatustaset
laieneva |6imunud maailmamajanduse tingimustes,
on tal vaja paremaid, suurema tooviljakusega
tookonhti.

Euroopa Komisjoni 2012. aasta to0hdivepaketis
(,ToOvdimalusterohke majanduse taastumine”)
esitatakse tegevusalad, kus t60hdive kasv on kodige
téenaolisem, naiteks tervishoiuteenused, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, isiku- ja
majapidamisteenused ning paljutdotavad, kuigi
raskelt maaratletavad keskkonnahoidlikud té6kohad.
Aruandes esitatakse ajakohased andmed t66hoive
taseme ja tdokohtade kvaliteedi kohta nii tdusu- kui ka
langusteel olevates sektorites ja kutsealadel.

Peamised tahelepanekud

Toohoive muutused ELis ajavahemikus
2011-2014

Kolme aasta jooksul ajavahemikus 2011. aasta teisest
kvartalist kuni 2014. aasta teise kvartalini oli t66hdive
kasv ELis ebasimmeetriliselt polariseerunud:



téohdive kasvas enim kdrge palgatasemega
tédkohtadel, tagasihoidlikult madala palgatasemega
tookohtadel ning vahenes palgajaotuse keskosas.
Liikmesriigiti on t6é6hdive muutustes margata
erinevaid suundumusi. Enamikus riikides toimuvad
palgataseme tdusu voi polariseeruvad muutused, kuid
modnes liikkmesriigis ka palgataseme vahenemine
(madalapalgaliste t66kohtade arvu kasv).

ELi to6hdive naitajad hakkasid uuesti kasvama 2013.
aasta teisest kvartalist ja 2014. aasta teises kvartalis
oli netotddhdive ligikaudu 1,8 miljoni vérra suurem.
ELi t66hbive kogumaar on sellest hoolimata ligikaudu
nelja miljoni vérra vaiksem kui kriisi puhkedes kuus
aastat tagasi.

Tob6hoive kasv on hoogustunud, eelkdige madala kuni
keskmise palgatasemega tookohtadel. Kriisi ajal ja
vahetult péarast seda (2008-2013) kasvas ainult
kdrgeimini tasustatud (20%) tdotajate to0hdive.
Majanduse elavnemise tingimustes toimunud hiljutise
toohdive kasvu taga on suuresti madala
palgatasemega teenindavad téokohad.

Ebatllpiliste td6suhete levimise peamine pdhjus on
osalise todajaga tookohtade arvu hiljutine kiire kasv.
Kui liigitada ELi t66kohad palga pdhjal viide vordse
suurusega kategooriasse (kvintiilid), selgub, et
toohdive kasv alalistel, téisajaga tdokohtadel piirdub
Uha enam kérgeima palgakvintiiliga ja palgajaotuse
koikides teistes kvintiilides t66hdive vaheneb.

Toohoivestruktuuri muutused:

Euroopa riikide vordlus

Ldhiajalistest lahknevustest ja Uksikutest eranditest
hoolimata naitas kuue Euroopa riigi enam kui nelja
aastakimmet hoélmav analtis struktuurimuutuste
Uldiste suundumuste (Ullatavalt suurt jarjepidevust.
Saksamaa ja Uhendkuningriigi t66hdivestruktuur on
alates 1980. aastate algusest polariseerunud, kuid
Hispaanias, lirimaal, Rootsis ja Sveitsis on see 1970.
aastatest alates liikunud enam-vdhem pusivalt
palgataseme tbusu suunas (Hispaanias esines
majanduslanguse perioodidel jarsku polariseerumist,
sama toimus 1980. aastatel lirimaal ja Sveitsis).

Pikas perspektiivis esinesid lahknevused riikide 16ikes
siiski vaga sarnaste laiaulatuslike struktuurimuutuse
suundumuste taustal. Deindustrialiseerimisel oli
kdikjal Uhesugune polariseeriv. mdju (keskmise
palgatasemega téokohad kadusid), kuid
struktuurimuutuse Uldisi suundumusi médjutasid
rohkem dinaamilisemas teenindussektoris toimunud
riigipdhisemad muutused. Uldiselt seostati naiteks
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toohdive kasvu avalikus sektoris suhteliselt kdrge
palgatasemega t66kohtade arvu suurenemisega, kuid
Uhendkuningriigis suurendas see 1990. aastatest
alates ka t60hdivet madalamates kvintiilides, toetades
seega polariseerumist.

Pikaajaliste muutuste analtuis t6i riikide Idikes esile
olulised jarjepidevad lahknevused, kuid juhtis
tahelepanu ka monele vaga olulisele Uhisele
suundumusele. Eelkdige toimus riikide ja perioodide
I6ikes t6ohdive jarjepidev kasv kdrge palgatasemega
tookohtadel, mis oli vastukaaluks toohoive olulisele
vahenemisele keskmise ja madala palgatasemega
té6kohtadel.

Toohoivestruktuuri muutused:

tilemaailmne vordlus

Ulemaailmses vérdluses ilmnes téhdive muutustes
kaks Uldjoontes sarnast suundumust:

® Ameerika Uhendriikides, ELis ja Jaapanis oli
palgataseme téus polariseeritud: kdrge
palgatasemega tookohtadel kasvas t66hdive
kdige rohkem, keskmise palgatasemega
to6kohtadel toimus t66hodive suhteline
vahenemine ja madala palgatasemega
tookohtadel téohoive tagasihoidlik suhteline
suurenemine;

® Austraalias, Hiinas, Léuna-Koreas ja Venemaal
palgatase tdusis, kusjuures t66hodive kasvas koige
rohkem koérge palgatasemega todkohtadel ja
kdige vahem madala palgatasemega té6kohtadel.

Majanduslanguse ja aeglustuva majanduskasvu
perioode seostati polariseerunumate
téohdivemuutustega. Palgataseme tbusu eredamad
naited esinesid tavaliselt suurema toodangu kasvuga
riikides.

Hiina oli nii t66jéu arvukuse kui ka kasvu Kiiruse
(toodangu ja toohdive seisukohast) poolest
ainulaadne. To6ohdive kasvas igal aastal kaheksa
miljoni vdrra, mis on vorreldav ELi t66hdive
kogukasvuga ajavahemikus 2004-2013. Viie aasta
jooksul ajavahemikus 2005-2010 kadus
pdllumajanduses ule 50 miljoni td6koha, kuid selle tegi
kuhjaga tasa t66hdive netokasv tootmises, ehituses ja
jaemuugisektoris, mille tingis tohutu (kuigi aeglustuv)
ranne Hiina maapiirkondadest kasvavatesse
linnadesse.
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