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Wprowadzenie

Europa zaczeta wychodzi¢ z dtugotrwatego zastoju
gospodarczego, ktoéry rozpoczat sie wraz z nadejsciem
globalnego kryzysu finansowego w 2008 r., a nastepnie
pogtebit w zwigzku z kryzysem wspolnej waluty, ktéry miat
miejsce w krajach strefy euro w latach 2010-2011.
W minionym roku tgczny poziom zatrudnienia wzrastat w
najszybszym od 2008 r. tempie. tgczna stopa bezrobocia
w UE spada od wrzesnia 2013 r.

W czwartym rocznym sprawozdaniu Europejskiego
Monitora Zatrudnienia omowiono szczegotowo zmiany w
zatrudnieniu na poziomie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i catej Unii, ktére zaobserwowano w
okresie pomiedzy drugim kwartatem 2011 r. a drugim
kwartatem 2014 r. Autorzy przyjeli podejscie oparte na
miejscach pracy, ktére umozliwia opisanie zmian w
zatrudnieniu w sposob ilosciowy (liczba utworzonych lub
zlikwidowanych miejsc pracy) i jakosciowy (rodzaje miejsc
pracy). Podejscie to zostato wykorzystane przede
wszystkim aby oceni¢, w jakim stopniu struktury
zatrudnienia w gospodarkach rozwinietych ulegaja
polaryzacji w zwigzku ze spadkiem zatrudnienia na
stanowiskach srednio wynagradzanych, lub modernizacji
w wyniku wzrostu liczby wysoko wynagradzanych miejsc
pracy wymagajgcych wysokich kwalifikaciji.

W sprawozdaniu poddano analizie profil czasowy
ostatnich zmian w strukturze zatrudnienia, poniewaz
zaobserwowany wzrost zatrudnienia zbiegt sie w czasie z
przejsciem od bardziej spolaryzowanych zmian w
zatrudnieniu w latach najgtebszej recesji, do bardziej
rownomiernego rozktadu zatrudnienia, a nawet
odchylenia w dét, tj. wiekszego wzrostu zatrudnienia na
stanowiskach nizej wynagradzanych. To odstania widmo
wzrostu zatrudnienia na stanowiskach charakteryzujgcych
sie niska wydajnoscig, w konsekwencji ktérego
wydajnos¢, a co za tym idzie rowniez poziom zycia nie
poprawiajg sie pomimo wzrostu liczby miejsc pracy.

Autorzy sprawozdania przedstawili rowniez w syntetyczny
sposéb gtéwne wnioski z dwdéch innych analiz sytuacji na
rynku pracy, w ktérych przyjeto podejscie oparte na
miejscach pracy. Pierwsza analiza dotyczy zmian, ktére
zachodzity od lat 70. XX w. w szesciu krajach

Streszczenie

europejskich: Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,
Szwegiji, Irlandii i Szwajcarii. Druga opiera sie na
badaniu przeprowadzonym niedawno przez grupe
badaczy rynku pracy spoza Europy; jej autorzy
skoncentrowali sie na sytuacji w Australii, Chinach,
Japonii, Rosji, Korei Potudniowej i Stanach
Zjednoczonych.

Kontekst polityki

Unijna strategia ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu obejmuje
zobowigzanie w zakresie wspierania wysokiego
poziomu i wydajnosci zatrudnienia. Oznacza to
powro6t do realizacji celu sformutowanego w strategii
lizbonskiej: ,wiecej lepszych miejsc pracy”. Wieksza
liczba miejsc pracy jest potrzebna, by poradzi¢ sobie
z problemem  wydtuzajgcych  sie  kolejek
bezrobotnych. Niemniej jednak, jesli Europa ma
skutecznie podnosic¢ poziom zycia swoich obywateli w
rozrastajgcej sie, zintegrowanej gospodarce
globalnej, potrzebujemy takze lepszych i
wydajniejszych miejsc pracy.

W opracowanym w 2012 r. przez Komisje Europejskg
pakiecie dotyczacym zatrudnienia (,W kierunku
odnowy gospodarczej sprzyjajgcej zatrudnieniu”)
wskazano sektory, w ktorych wzrost zatrudnienia
uznano za najbardziej prawdopodobny: stuzba
zdrowia, technologie informacyjne i komunikacyjne,
ustugi osobiste i ustugi dla gospodarstw domowych, a
takze obiecujgca, cho¢ trudna do zdefiniowania
kategoria ,zielonych miejsc pracy”. Niniejsze
sprawozdanie dostarcza aktualnych danych
dotyczgcych poziomu zatrudnienia i jakosci pracy
zarébwno w rozwijajgcych sie, jak i upadajgcych
sektorach i zawodach.

Kluczowe ustalenia

Zmiany w strukturze zatrudnienia w UE, 2011-2014
W ciggu trzech lat, od drugiego kwartatu 2011 r. do
drugiego kwartatu 2014 r., wzrost zatrudnienia w UE
byt asymetrycznie spolaryzowany: najwiekszy
odnotowano na wysoko wynagradzanych
stanowiskach, niewielki na najnizej wynagradzanych,



natomiast na stanowiskach o $rednim poziomie
wynagrodzen nastgpit spadek. Na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich obserwuije sie
rézne tendencje w zakresie zmiany w strukturze
zatrudnienia: w wiekszosci krajow nastepuje
modernizacja lub polaryzacja, a w znaczacej
mniejszosci przypadkow takze wiekszy wzrost
zatrudnienia na stanowiskach nisko wynagradzanych.

Poziom zatrudnienia w UE zaczat ponownie rosng¢ w
drugim kwartale 2013 r., a w drugim kwartale 2014 r.
zaobserwowano wzrost zatrudnienia netto na
poziomie 1,8 min. Niemniej jednak taczny poziom
zatrudnienia w UE jest wcigz nizszy o okoto cztery
min w poréwnaniu z sytuacjg na poczatku kryzysu,
czyli szes¢ lat temu.

Wzrost zatrudnienia umocnit sie, szczegodlnie w
zakresie nisko i S$rednio wynagradzanych miejsc
pracy. Przez caly czas trwania kryzysu i
bezposrednio po jego zakonczeniu (lata 2008-2013)
zatrudnienie rosto tylko na stanowiskach, na ktorych
zatrudnionych jest 20% najlepiej zarabiajgcych. W
miare stabilizowania sie sytuacji gospodarczej, nizej
wynagradzane miejsca pracy stanowity coraz wyzszy
odsetek nowych stanowisk.

Zaobserwowany ostatnio wyrazny wzrost udziatu
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy jest
gldéwng przyczyng destandaryzacji stosunkow pracy.
Jesli podzieli¢ miejsca pracy w UE na piec¢ kategorii
jednakowej wielkosci (pie¢ kwintyli) w zaleznosci od
wysokosci wynagrodzenia, wida¢, ze wzrost statego
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu coraz bardziej
ogranicza sie do goérnego kwintyla, czyli wysoko
wynagradzanych miejsc pracy; we wszystkich
pozostatych kwintylach obserwuje sie spadek.

Zmiany w strukturze zatrudnienia:

Sytuacja w krajach europejskich

Analiza sytuacji w szesciu krajach europejskich na
przestrzeni ponad czterech dekad wskazuje na
zaskakujgcg spoéjnos¢ ogolnych wzorcéw zmian
strukturalnych pomimo réznic krétkoterminowych i
kilku wyjatkéw. Struktury zatrudnienia w Niemczech i
Wielkiej Brytanii ulegaty polaryzacji od 1980r.,
podczas gdy w Irlandii, Hiszpanii, Szwecji i Szwajcarii
obserwowano mniej lub bardziej konsekwentng
modernizacje od lat 70. XX w. (z okresami gwattowne;j
polaryzacji w okresie recesji w Hiszpanii, a takze w
latach 80. XX w. w Irlandii i Szwaijcarii).

Te réznice w poszczegolnych krajach obserwowane
byty na tle bardzo podobnych ogélnych tendencji w
zakresie zmian strukturalnych zachodzgcych w
dtuzszej perspektywie. Dezindustrializacja przyniosta
wszedzie podobne efekty polaryzacyjne (wptywajgc
niekorzystnie na  zatrudnienie na $rednio

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

wynagradzanych stanowiskach pracy), ale na ogodlne
tendencje w zakresie zmian strukturalnych wiekszy
wplyw miat rozwdj sytuacji w bardziej dynamicznym
sektorze ustug; zmiany w tym zakresie zachodzity
inaczej w kazdym kraju. Na przyktad wzrost
zatrudnienia w sektorze publicznym na ogét wigzat sie
ze  wzrostem liczby  stosunkowo  wysoko
wynagradzanych miejsc pracy, chociaz w Wielkiej
Brytanii przyniést on réwniez wzrost w najnizszych
kwintylach po 1990 r., przyczyniajac sie do polaryzacji.

Chociaz analiza zmian dtugoterminowych wskazuje na
znaczace i utrzymujgce sie zréznicowanie w
poszczegdlnych krajach, uwidacznia sie takze kilka
bardzo istotnych i uniwersalnych tendenc;ji.
Najwazniejszg jest konsekwentny wzrost zatrudnienia
na wysoko wynagradzanych stanowiskach w wielu
krajach i w kilku okresach; jednoczesnie
zaobserwowano znaczny spadek srednio i nisko
wynagradzanych miejsc pracy.

Zmiany w strukturze zatrudnienia:

Sytuacja na swiecie

Kiedy dokonamy poréwnania na skale globalng,
zaobserwujemy dwa dos¢ podobne wzorce zmian w
strukturze zatrudnienia:

® w UE, Japonii i Stanach Zjednoczonych nastgpita
spolaryzowana modernizacja, z najwigkszym
wzrostem wysoko wynagradzanych miejsc pracy,
przy jednoczesnym spadku liczby $rednio i nisko
wynagradzanych miejsc pracy;

® w Australii, Chinach, Ros;ji i Korei Potudniowej
nastgpita modernizacja: najwiekszy wzrost
zatrudnienia na wysoko wynagradzanych
stanowiskach i najmniejszy w zakresie nisko
wynagradzanych miejsc pracy.

Recesje lub  okresy spowolnienia  wzrostu
gospodarczego zbiegaly sie w czasie z najwiekszg
polaryzacjag zmian w zatrudnieniu. Najbardziej
ewidentne przyktady modernizacji obserwowano w
krajach, w ktérych nastepowat szybki wzrost produkcji.

Pod wzgledem skali sity roboczej i tempa wzrostu (w
zakresie produkgcji i zatrudnienia), wyjgtkiem na skale
Swiatowg byty Chiny. Zatrudnienie wzrastato w tempie
o$miu min miejsc pracy rocznie - porownywalnym do
catkowitego wzrostu zatrudnienia w UE w latach 2004-
2013. W okresie pieciu lat pomiedzy 2005 a 2010 r.
spadek zatrudnienia w rolnictwie siegnat poziomu
ponad 50 min miejsc pracy, ale zostato to z nadwyzka
zrekompensowane wzrostem netto zatrudnienia w
przemysle, budownictwie i handlu detalicznym, co byto
konsekwencjg masowej (cho¢ spowalniajgcej) migracji
z regiondéw wiejskich do szybko rozwijajgcych sie
chinskich miast.

Dodatkowe informacje
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jest dostepne na stronie http://eurofound.europa.eu/publications.

Dodatkowych informacji udziela Enrique Fernandez-Macias, kierownik ds.

badan, efe@eurofound.europa.eu
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