
Social inklusion af unge

Resumé

Væsentlige konklusioner

Udstødelse er skadelig for unge

Mens unge kan klare korte arbejdsløshedsperioder

forholdsvis godt, har vedvarende arbejdsløshed eller

afkobling en stærk negativ indvirkning på deres

fremtidige chancer på arbejdsmarkedet og deres

trivsel generelt. Meget tyder på, at jo længerevarende

afkoblingen er, desto alvorligere er dens

konsekvenser. Navnlig resulterer langvarig afkobling

fra arbejdsmarkedet i økonomiske vanskeligheder og

en lavere psykologisk og social trivsel for unge, som

kan være langvarig.

Social inklusion gennem beskæftigelse

I betragtning af den høje arbejdsløshed har

medlemsstaterne lagt vægt på konkrete initiativer

med henblik på reintegrering af unge på

arbejdsmarkedet samt deres inklusion på

uddannelsesområdet. I denne henseende tager

ungdomsgarantien sigte på at give alle unge i alderen

op til 25 år et kvalitetstilbud, senest fire måneder efter

at de er blevet arbejdsløse eller har forladt det

formelle uddannelsessystem. Det fremgår af

materiale, der er indsamlet i 10 lande, at

medlemsstaterne følger deres egne strategier i

forbindelse med gennemførelsen af ordningen.

Behovet for betydelige reformer med henblik på at

forbedre de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet

og muligheder og øge udbuddet af

lærlingeuddannelser samt mulighederne inden for

erhvervsuddannelse og almen uddannelse er blevet

større i mange lande, og det samme gælder behovet

for mere effektive partnerskaber blandt aktørerne.

Med hensyn til konkrete foranstaltninger har de fleste

lande fokus på af forbedre unges overgang fra skole

til arbejdsliv og indfører vekseluddannelse i

lærlingeuddannelsessystemet. Der er imidlertid behov

for en større indsats for at nå de mest sårbare

grupper.

Indledning

Siden begyndelsen af den økonomiske krise i 2008 har

unge oplevet vanskeligheder med at få fodfæste på

arbejdsmarkedet. Selv om situationen er blevet bedre i de

senere år, giver ungdomsarbejdsløsheden stadig

anledning til bekymring i nogle medlemsstater. Som følge

af krisen er unge nu den gruppe, der har størst risiko for

social udstødelse i Europa. Unges afkobling kan få

alvorlige konsekvenser for den enkelte, for samfundet og

for økonomien som helhed.

I denne rapport undersøges den sociale inklusion af unge

i Europa. Først gennemgås den situation, som unge står

over for i Europa i dag, og de kumulative ulemper som

følge af afkoblingen fra arbejdsmarkedet og

uddannelsessystemet. Dernæst undersøges de seneste

EU-strategier, der har til formål at fremme den sociale

inklusion af unge, navnlig med fokus på funktionen af

ungdomsgarantiinitiativet til bekæmpelse af

arbejdsløshed i 10 EU-medlemsstater. Endelig

undersøger rapporten en række bredere tilgange til at

støtte social inklusion, herunder elementer, der skal

fremme unges indflydelse og deltagelse i samfundet.

Politisk kontekst

Europa 2020-strategien forpligter EU-medlemsstaterne til

at sørge for, at mindst 20 millioner mennesker kommer ud

af fattigdom og social udstødelse. Dette mål må nu

forventes ikke at blive nået som følge af, at andelen af

personer, der risikerer social udstødelse, er steget siden

krisen. For at afhjælpe den forværrede situation blev

EU-strategien for unge 2010-2018 udviklet med det formål

at skabe muligheder inden for uddannelse og på

arbejdsmarkedet og støtte unge i at blive aktive borgere.

Vægten har været på at fremme unges beskæftigelse som

en central måde til at opnå social inklusion. I denne

henseende har Europa-Kommissionen og

medlemsstaterne gjort en stor indsats for at gennemføre

ungdomsgarantien, en paraplypolitik til bekæmpelse af

ungdomsarbejdsløshed. Endvidere er de politiske

beslutningstagere begyndt i højere grad at fokusere på

den brede tilgang, der er nødvendig for at afhjælpe

ungdomsarbejdsløshed og social udstødelse.



De unge, herunder unge, der på nuværende

tidspunkt er afkoblet fra arbejdsmarkedet, er ikke

en homogen gruppe og behøver derfor målrettede

interventioner. Ungdomsgarantiordninger, der

tidligere er blevet indført i nogle nordiske lande,

har vist, at en individualiseret tilgang fungerer

godt.

Bæredygtige politiske interventioner er afgørende

for en vellykket integration af unge på

arbejdsmarkedet. Inden for rammerne af

ungdomsgarantien er medlemsstaterne nødt til at

sikre, at de muligheder, der skabes, er af god

kvalitet og i sidste instans fører til bæredygtig

beskæftigelse.

Selv om der er betydelig EU-støtte til rådighed til

gennemførelsen af ungdomsgarantien via Den

Europæiske Socialfond og

ungdomsbeskæftigelsesinitiativet, er

medlemsstaterne også nødt til at prioritere unges

beskæftigelse ved hjælp af nationale ressourcer.

Bredere foranstaltninger til den sociale inklusion

af unge påvirkes af finansielle begrænsninger, der

også er forbundet med finanspolitisk konsolidering

og prioritering af beskæftigelsesinitiativer.

Der findes god praksis, der fremmer den bredere

sociale inklusion af unge, men der bør ydes mere

støtte hertil i form af offentlige investeringer. Disse

initiativer gennemføres i mange tilfælde af private

nonprofitaktører og omfatter forskellige

partnerskaber. Det har dog været en udfordring at

udvide disse initiativer på grund af manglende

finansiel stabilitet og manglende støtte fra

offentlige myndigheder.

En tilgang, som lægger meget mere vægt på

motivation og støttemodtagernes aktive

engagement samt netværk af menneskelige

relationer (mellem fagfæller, socialarbejdere og

serviceorganer), fungerer bedre end den

traditionelle betingelsesbaserede tilgang og kunne

inspirere til bredere socialpolitikker.

Finansielle begrænsninger er ikke den eneste

hindring for initiativer, der fremmer et aktivt

engagement. Modstand fra voksne og institutioner

kan også være en udfordring. Der kan gøres

meget mere for at skærpe de politiske

beslutningstageres og socialarbejdernes

opmærksomhed med hensyn til unges deltagelse.
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En bredere tilgang til social inklusion

Der er behov for initiativer til social inklusion, som

rækker videre end arbejdsmarkedet.

Dokumentationen fra casestudierne viser imidlertid

ikke en klar tendens med stigende offentlige

investeringer på dette område. Generelt omfatter

politikker for social inklusion følgende:

lokalsamfundsbaserede foranstaltninger med fokus

på aktivt medborgerskab og udvikling af

lokalsamfundet, individualiserede uddannelses- og

livsfærdighedsprogrammer, bevidstgørelses- og

oplysningstiltag med henblik på at afhjælpe

strukturelle hindringer for unges inklusion samt

uddannelse og kapacitetsopbygning til fagfolk, der

arbejder med socialt udstødte unge.

Alle disse initiativer, der hovedsagelig gennemføres af

nonprofitorganisationer, omfatter mentor- og

rådgivningsstøtte, frivilligt arbejde og medborgerligt

engagement, uddannelse og boligforhold som de

vigtigste indgange. De generelle værktøjer, der

anvendes, er baseret på menneskelige relationer

(information, rådgivning, kapacitetsopbygning),

yderligere støtte af tilvejebringelsen af ressourcer

(økonomisk bistand, faciliteter).

Politiske anbefalinger

Der er behov for et stærkere fokus på social

inklusion på EU-plan for at hjælpe alle unge med

at blive aktive medlemmer af samfundet og gøre

det lettere at komme ind på arbejdsmarkedet.

Den sociale investeringstilgang er et lovende

udgangspunkt for dette, da den bekræfter det

princip, at investeringer i de tidlige livsfaser har

virkninger på senere sociale resultater.

Med hensyn til gennemførelsen af

ungdomsgarantien bør medlemsstaterne undlade

at anlægge en snæver, beskæftigelsescentreret

tilgang, men i stedet vælge en bredere,

helhedsorienteret tilgang, som sigter mod også at

nå dem, der ikke er jobparate og vanskeligere at

reintegrere.

Der er behov for betydelige reformer med henblik

på at gennemføre ungdomsgarantien, herunder

reformer til at styrke de offentlige

arbejdsformidlingers kapacitet og muligheder

samt erhvervsuddannelsessystemernes og de

almene uddannelsessystemers

absorptionskapacitet.

For at ungdomsgarantien kan blive vellykket, er

medlemsstaterne nødt til at sikre, at nationale,

regionale og lokale aktører arbejder sammen i

partnerskab. Dette vil kræve tid og en yderligere

indsats, navnlig med hensyn til at inddrage

arbejdsmarkedets parter og

ungdomsorganisationer.
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