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Noorte sotsiaalne kaasatus

Sissejuhatus

Noored on alates majanduskriisi algusest 2008. aastal
kogenud probleeme to6turule sisenemisel. Viimasel ajal
on olukord kill paranenud, kuid moénes liikmesriigis on
noorte to0puuduse maar endiselt suur. Kriisi tottu on
noored praegu suurima sotsiaalse torjutuse riskiga rihm
Euroopas. Noorte tooturult kdrvalejaamisel véivad olla
rasked tagajarjed Uksikisikule, Uhiskonnale ja kogu
majandusele.

Aruandes uuritakse noorte sotsiaalset kaasatust
Euroopas. Analuusitakse noorte praegust olukorda
Euroopas ning tooturult ja  haridussiisteemist
kdrvalejaamise ebasoodsate tagajargede kuhjumist.
Uuritakse ka uusimaid Euroopa Liidu strateegiaid, mille
eesmark on edendada noorte sotsiaalset kaasatust,
keskendudes eelkdige noortegarantii algatuse toimimisele
voitluses noorte tédpuudusega Euroopa Liidu 10
liikmesriigis. Aruandes kasitletakse samuti mitut
sotsiaalse kaasatuse toetamise suure ulatusega
|ahenemisviisi, sealhulgas meetmeid, mille eesmark on
soodustada noorte voimestamist ja Uhiskonnas osalemist.

Poliitikataust

Euroopa 2020. aasta strateegias kohustatakse Euroopa
Liidu liikmesriike aidata vahemalt 20 miljonil inimesel
valjuda vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest. See
eesmark jaab tdenaoliselt saavutamata, sest kriisist alates
on suurenenud sotsiaalse térjutuse riskirihma osakaal.
Olukorra halvenemise vastu tootati valja Euroopa Liidu
noorsoostrateegia aastateks 2010-2018, et suurendada
noorte véimalusi haridussusteemis ja to6turul ning toetada
noorte muutumist aktiivseteks kodanikeks. Rdhuasetus on
olnud noorte t6dhdive kui sotsiaalse kaasatuse
saavutamise pohivahendi edendamisel. Euroopa
Komisjon ja liikmesriigid on sellega seoses teinud palju
noortegarantii ehk noorte té0puudusega vditlemise
raampoliitika rakendamiseks. Lisaks on
poliitikakujundajad hakanud péérama rohkem téhelepanu

Kommenteeritud kokkuvote

laiapohjalisele lahenemisviisile, mida on vaja noorte
toopuuduse ja sotsiaalse tdrjutuse probleemi
lahendamiseks.

Peamised tahelepanekud

Torjutus kahjustab noori

Kuigi noored saavad suhteliselt lihtsalt hakkama
luhiajalise t60puudusega, kahjustab pikaajaline
tédpuudus voi t66hdivest koérvalejgamine noorte
edasisi valjavaateid tooturul ja noorte Uldist heaolu.
Toenditest nahtub, et mida kauem kestab
kérvalejaamine, seda raskemad on tagajarjed.
Tooturult pikaajalise kdrvalejgdmisega kaasneb
eelkdige keerukas finantsolukord ning noorte
psuhholoogilise ja sotsiaalse heaolu langus, mis voib
pusida kaua.

Sotsiaalne kaasatus t66hoive kaudu

Liikmesriigid on kdrget td6puuduse maara arvestades
réhutanud konkreetseid algatusi noorte
tagasitoomiseks td6turule ning kaasamiseks haridus-
ja koolitussusteemi. Sellega seoses pultakse
noortegarantiiga  kindlustada  kdikidele  kuni
25-aastastele noortele kvaliteetne pakkumine nelja
kuu jooksul to6tuks jaamisest vOi
kooliharidussiisteemist lahkumisest. 10 riigis kogutud
tdenditest nahtub, et likmesriigid jargivad selle kava
rakendamisel oma strateegiaid.

Mitmes riigis on ilmnenud oluliste reformide vajadus,
et parandada avalike t66turuasutuste padevust ja
suutlikkust ning suurendada praktikakohtade ja
kutsehariduse ja -koolituse pakkumist ning
haridusvéimalusi. Samuti on tekkinud vajadus
arendada sidusrihmadega téhusamaid
partnerlussuhteid.

Enamik rilke keskenduvad sellistele konkreetsetele
meetmetele nagu tdhusam noorte siirdumine koolist
todle ja kaheosalised valjabppesusteemid. Koige



haavatavamate vanuserihmadeni jéudmiseks on
siiski vaja teha senisest rohkem.

Laiapdhjalisem lahenemisviis sotsiaalsele
kaasatusele

Sotsiaalse kaasatuse edendamiseks on vaja ka muid
algatusi kui ainult seoses téoturuga.
Juhtumiuuringutest selgub, et paraku puudub
valdkonnas riiklike investeeringute selge
kasvusuundumus. Sotsiaalse kaasatuse poliitika
hélmab uldiselt jargmisi algatusi: kodanike osalusele
ja kogukonna arengule keskenduvad
kogukonnapdhised meetmed, isikustatud koolitus- ja
eluks vajalike oskuste programmid, teabe- ja
toetusmeetmed noorte kaasatuse struktuursete
tokete korvaldamiseks ning sotsiaalselt torjutud
noortega tegelevate spetsialistide koolitus ja
suutlikkuse arendamine.

Kdiki neid algatusi, mida korraldavad peamiselt
mittetulundustihendused, iseloomustab mentorlus ja
ndustamine, vabatahtlikkus ja kodanike kaasamine
ning haridus ja eluase kui peamised teabe jagamise
kohad. Kasutatavad Uldised vahendid pdhinevad
inimsuhetel (teavitamine, ndustamine, suutlikkuse
suurendamine), mida toetatakse taiendavalt
ressursside pakkumisega (rahaline toetus, ruumid).

Poliitikasoovitused

® Euroopa Liidu tasandil on vaja suuremat
rohuasetust sotsiaalsele kaasatusele, et aidata
koikidel noortel muutuda ihiskonna aktiivseteks
likmeteks ning lihtsustada t66turule sisenemist.
Paljutdotav lahtepunkt on sotsiaalse
investeeringu péhimdte, sest see kinnitab
pdhimaotet, et investeerimine varajases eluetapis
annab hiljem sotsiaalseid tulemusi.

® Liikmesriigid peaksid noortegarantii rakendamisel
hoiduma to6hdivele keskendunud kitsapdhjalisest
lahenemisviisist ja rakendama pigem laiapohjalist
terviklikku lahenemisviisi, mis pltab jduda ka
nendeni, kes ei ole t00ks valmis ja keda on
raskem tooturule tagasi tuua.

® Noortegarantii rakendamiseks on vaja olulisi
reforme, sealhulgas avalike td6turuasutuste
padevust ja suutlikkust ning kutsehariduse ja -
koolituse ning haridussusteemide
vastuvotuvoimet suurendavaid reforme.

® Liikmesriigid peavad noortegarantii edukaks
rakendamiseks tagama riiklike, piirkondlike ja
kohalike tegutsejate koostodpartnerluse. Selleks
on vaja aega ja tdiendavat tegevust, eriti
sotsiaalpartnerite ja noorteorganisatsioonide
kaasamisel.

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond

® Noored, sealhulgas t66turult praegu kérvale
jaanud noored, ei ole Uhtne ruhm, misparast on
vaja sihiparast tegevust. Monel Péhjamaal varem
sisse seatud noortegarantii kavad on téendanud
isikustatud lahenemisviisi toimimist.

® Poliitikameetmete jatkusuutlikkus on peamine
tegur noorte edukaks integreerimiseks t66turuga.
Liikmesriigid peavad noortegarantii raames
tagama, et loodavad vdimalused on kvaliteetsed
ja viivad kokkuvdttes jatkusuutliku t66hdive
saavutamiseni.

® Kuigi Euroopa Sotsiaalfondi kaudu on
noortegarantii rakendamiseks olemas oluline
Euroopa Liidu rahastus, peavad liikmesriigid
tahtsustama noorte t66hdivet ka riiklike vahendite
kasutamisel. Noorte sotsiaalset kaasatust
edendavaid laiapdhjalisemaid meetmeid
mdjutavad rahalised piirangud, mis on seotud
muu hulgas eelarve konsolideerimise ning
téohdivealgatuste tahtsustamisega.

® Noorte laialdasemat sotsiaalset kaasatust
edendavad head tavad on kull olemas, kuid neid
tuleks riiklike investeeringute kaudu rohkem
toetada. Neid algatusi korraldavad sageli
mittetulunduslikud eradiguslikud tegutsejad ja
neisse on kaasatud mitmesugused partnerlused.
Samas on nende algatuste laiem levitamine olnud
finantsstabiilsuse puudumise ja ka riigiasutuste
toetuse puudumise téttu raske.

® Lahenemisviis, mis réhutaks ronkem motivatsiooni
ja abisaajate aktiivset kaasamist ning inimsuhetel
(partnerite, sotsiaaltootajate ja asutuste vahel)
pdhinevaid vorgustikke, toimiks tingimuslikust
tavaparasest lahenemisviisist paremini ja voib
innustada laiemapdhjalise sotsiaalpoliitika
valjatdotamist.

® Rahalised piirangud ei ole ainus takistus aktiivset
kaasatust edendavate algatuste rakendamisele —
keerukas vdib olla ka taiskasvanute ja
institutsioonide vastuseis. Poliitikakujundajatele ja
sotsiaaltdotajatele noorte osaluse
teadvustamiseks saab teha veel palju rohkem.

Lisateave

Koik Eurofoundi véljaanded on avaldatud veebilehel
http://www.eurofound.europa.eu/publications

Lisateave:

Massimiliano Mascherini, teadusjuht, mam@eurofound.europa.eu voi
Anna Ludwinek, teadusjuht, alu@eurofound.europa.eu
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