
Noorte sotsiaalne kaasatus

Kommenteeritud kokkuvõte

laiapõhjalisele lähenemisviisile, mida on vaja noorte

tööpuuduse ja sotsiaalse tõrjutuse probleemi

lahendamiseks.

Peamised tähelepanekud

Tõrjutus kahjustab noori

Kuigi noored saavad suhteliselt lihtsalt hakkama

lühiajalise tööpuudusega, kahjustab pikaajaline

tööpuudus või tööhõivest kõrvalejäämine noorte

edasisi väljavaateid tööturul ja noorte üldist heaolu.

Tõenditest nähtub, et mida kauem kestab

kõrvalejäämine, seda raskemad on tagajärjed.

Tööturult pikaajalise kõrvalejäämisega kaasneb

eelkõige keerukas finantsolukord ning noorte

psühholoogilise ja sotsiaalse heaolu langus, mis võib

püsida kaua.

Sotsiaalne kaasatus tööhõive kaudu

Liikmesriigid on kõrget tööpuuduse määra arvestades

rõhutanud konkreetseid algatusi noorte

tagasitoomiseks tööturule ning kaasamiseks haridus-

ja koolitussüsteemi. Sellega seoses püütakse

noortegarantiiga kindlustada kõikidele kuni

25-aastastele noortele kvaliteetne pakkumine nelja

kuu jooksul töötuks jäämisest või

kooliharidussüsteemist lahkumisest. 10 riigis kogutud

tõenditest nähtub, et liikmesriigid järgivad selle kava

rakendamisel oma strateegiaid.

Mitmes riigis on ilmnenud oluliste reformide vajadus,

et parandada avalike tööturuasutuste pädevust ja

suutlikkust ning suurendada praktikakohtade ja

kutsehariduse ja -koolituse pakkumist ning

haridusvõimalusi. Samuti on tekkinud vajadus

arendada sidusrühmadega tõhusamaid

partnerlussuhteid.

Enamik riike keskenduvad sellistele konkreetsetele

meetmetele nagu tõhusam noorte siirdumine koolist

tööle ja kaheosalised väljaõppesüsteemid. Kõige

Sissejuhatus

Noored on alates majanduskriisi algusest 2008. aastal

kogenud probleeme tööturule sisenemisel. Viimasel ajal

on olukord küll paranenud, kuid mõnes liikmesriigis on

noorte tööpuuduse määr endiselt suur. Kriisi tõttu on

noored praegu suurima sotsiaalse tõrjutuse riskiga rühm

Euroopas. Noorte tööturult kõrvalejäämisel võivad olla

rasked tagajärjed üksikisikule, ühiskonnale ja kogu

majandusele.

Aruandes uuritakse noorte sotsiaalset kaasatust

Euroopas. Analüüsitakse noorte praegust olukorda

Euroopas ning tööturult ja haridussüsteemist

kõrvalejäämise ebasoodsate tagajärgede kuhjumist.

Uuritakse ka uusimaid Euroopa Liidu strateegiaid, mille

eesmärk on edendada noorte sotsiaalset kaasatust,

keskendudes eelkõige noortegarantii algatuse toimimisele

võitluses noorte tööpuudusega Euroopa Liidu 10

liikmesriigis. Aruandes käsitletakse samuti mitut

sotsiaalse kaasatuse toetamise suure ulatusega

lähenemisviisi, sealhulgas meetmeid, mille eesmärk on

soodustada noorte võimestamist ja ühiskonnas osalemist.

Poliitikataust

Euroopa 2020. aasta strateegias kohustatakse Euroopa

Liidu liikmesriike aidata vähemalt 20 miljonil inimesel

väljuda vaesusest ja sotsiaalsest tõrjutusest. See

eesmärk jääb tõenäoliselt saavutamata, sest kriisist alates

on suurenenud sotsiaalse tõrjutuse riskirühma osakaal.

Olukorra halvenemise vastu töötati välja Euroopa Liidu

noorsoostrateegia aastateks 2010–2018, et suurendada

noorte võimalusi haridussüsteemis ja tööturul ning toetada

noorte muutumist aktiivseteks kodanikeks. Rõhuasetus on

olnud noorte tööhõive kui sotsiaalse kaasatuse

saavutamise põhivahendi edendamisel. Euroopa

Komisjon ja liikmesriigid on sellega seoses teinud palju

noortegarantii ehk noorte tööpuudusega võitlemise

raampoliitika rakendamiseks. Lisaks on

poliitikakujundajad hakanud pöörama rohkem tähelepanu



Noored, sealhulgas tööturult praegu kõrvale

jäänud noored, ei ole ühtne rühm, mispärast on

vaja sihipärast tegevust. Mõnel Põhjamaal varem

sisse seatud noortegarantii kavad on tõendanud

isikustatud lähenemisviisi toimimist.

Poliitikameetmete jätkusuutlikkus on peamine

tegur noorte edukaks integreerimiseks tööturuga.

Liikmesriigid peavad noortegarantii raames

tagama, et loodavad võimalused on kvaliteetsed

ja viivad kokkuvõttes jätkusuutliku tööhõive

saavutamiseni.

Kuigi Euroopa Sotsiaalfondi kaudu on

noortegarantii rakendamiseks olemas oluline

Euroopa Liidu rahastus, peavad liikmesriigid

tähtsustama noorte tööhõivet ka riiklike vahendite

kasutamisel. Noorte sotsiaalset kaasatust

edendavaid laiapõhjalisemaid meetmeid

mõjutavad rahalised piirangud, mis on seotud

muu hulgas eelarve konsolideerimise ning

tööhõivealgatuste tähtsustamisega.

Noorte laialdasemat sotsiaalset kaasatust

edendavad head tavad on küll olemas, kuid neid

tuleks riiklike investeeringute kaudu rohkem

toetada. Neid algatusi korraldavad sageli

mittetulunduslikud eraõiguslikud tegutsejad ja

neisse on kaasatud mitmesugused partnerlused.

Samas on nende algatuste laiem levitamine olnud

finantsstabiilsuse puudumise ja ka riigiasutuste

toetuse puudumise tõttu raske.

Lähenemisviis, mis rõhutaks rohkem motivatsiooni

ja abisaajate aktiivset kaasamist ning inimsuhetel

(partnerite, sotsiaaltöötajate ja asutuste vahel)

põhinevaid võrgustikke, toimiks tingimuslikust

tavapärasest lähenemisviisist paremini ja võib

innustada laiemapõhjalise sotsiaalpoliitika

väljatöötamist.

Rahalised piirangud ei ole ainus takistus aktiivset

kaasatust edendavate algatuste rakendamisele –

keerukas võib olla ka täiskasvanute ja

institutsioonide vastuseis. Poliitikakujundajatele ja

sotsiaaltöötajatele noorte osaluse

teadvustamiseks saab teha veel palju rohkem.
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haavatavamate vanuserühmadeni jõudmiseks on

siiski vaja teha senisest rohkem.

Laiapõhjalisem lähenemisviis sotsiaalsele

kaasatusele

Sotsiaalse kaasatuse edendamiseks on vaja ka muid

algatusi kui ainult seoses tööturuga.

Juhtumiuuringutest selgub, et paraku puudub

valdkonnas riiklike investeeringute selge

kasvusuundumus. Sotsiaalse kaasatuse poliitika

hõlmab üldiselt järgmisi algatusi: kodanike osalusele

ja kogukonna arengule keskenduvad

kogukonnapõhised meetmed, isikustatud koolitus- ja

eluks vajalike oskuste programmid, teabe- ja

toetusmeetmed noorte kaasatuse struktuursete

tõkete kõrvaldamiseks ning sotsiaalselt tõrjutud

noortega tegelevate spetsialistide koolitus ja

suutlikkuse arendamine.

Kõiki neid algatusi, mida korraldavad peamiselt

mittetulundusühendused, iseloomustab mentorlus ja

nõustamine, vabatahtlikkus ja kodanike kaasamine

ning haridus ja eluase kui peamised teabe jagamise

kohad. Kasutatavad üldised vahendid põhinevad

inimsuhetel (teavitamine, nõustamine, suutlikkuse

suurendamine), mida toetatakse täiendavalt

ressursside pakkumisega (rahaline toetus, ruumid).

Poliitikasoovitused

Euroopa Liidu tasandil on vaja suuremat

rõhuasetust sotsiaalsele kaasatusele, et aidata

kõikidel noortel muutuda ühiskonna aktiivseteks

liikmeteks ning lihtsustada tööturule sisenemist.

Paljutõotav lähtepunkt on sotsiaalse

investeeringu põhimõte, sest see kinnitab

põhimõtet, et investeerimine varajases eluetapis

annab hiljem sotsiaalseid tulemusi.

Liikmesriigid peaksid noortegarantii rakendamisel

hoiduma tööhõivele keskendunud kitsapõhjalisest

lähenemisviisist ja rakendama pigem laiapõhjalist

terviklikku lähenemisviisi, mis püüab jõuda ka

nendeni, kes ei ole tööks valmis ja keda on

raskem tööturule tagasi tuua.

Noortegarantii rakendamiseks on vaja olulisi

reforme, sealhulgas avalike tööturuasutuste

pädevust ja suutlikkust ning kutsehariduse ja -

koolituse ning haridussüsteemide

vastuvõtuvõimet suurendavaid reforme.

Liikmesriigid peavad noortegarantii edukaks

rakendamiseks tagama riiklike, piirkondlike ja

kohalike tegutsejate koostööpartnerluse. Selleks

on vaja aega ja täiendavat tegevust, eriti

sotsiaalpartnerite ja noorteorganisatsioonide

kaasamisel.
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