
Nuorten sosiaalinen osallisuus

Tiivistelmä

tarvitaan nuorten työttömyyden ja sosiaalisen

syrjäytymisen haasteiden ratkaisemiseksi.

Keskeiset havainnot

Syrjäytyminen on nuorille haitallista

Nuoret selviytyvät suhteellisen hyvin lyhyistä

työttömyysjaksoista, mutta pitkään kestävä

työttömyys tai toimettomuus vaikuttaa huomattavan

kielteisesti tulevaan työllistymiseen ja yleiseen

hyvinvointiin. Tutkimusten mukaan seurauksista tulee

sitä vakavampia, mitä pidempään toimettomuus

jatkuu. Erityisesti pitkäaikainen poissaolo

työmarkkinoilta johtaa talousvaikeuksiin ja heikentää

nuorten psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia.

Vaikutukset voivat olla pitkäaikaisia.

Sosiaalinen osallisuus työllistymisen kautta

Korkean työttömyyden johdosta jäsenvaltiot ovat

korostaneet konkreettisia aloitteita, joilla nuoret

saadaan takaisin työmarkkinoille sekä opintojen

pariin. Tältä osin nuorisotakuu pyrkii takaamaan

kaikille enintään 25-vuotiaille nuorille hyvälaatuisen

työtarjouksen neljän kuukauden kuluessa työttömäksi

joutumisesta tai koulutuksen päättymisestä.

Kymmenestä maasta kerättyjen tietojen perusteella

jäsenvaltiot noudattavat omia strategioitaan ohjelman

toteutuksessa.

Julkisten työvoimapalvelujen kapasiteetin ja

valmiuksien vahvistamiseksi sekä

oppisopimuskoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja

yleisten koulutusmahdollisuuksien tarjoamisen

lisäämiseksi monissa maissa tarvitaan suuria

uudistuksia. Lisäksi tarvitaan sidosryhmien

tehokkaampia yhteistyökumppanuuksia.

Konkreettisten toimenpiteiden tasolla valtaosa maista

keskittyy helpottamaan nuorten siirtymistä

koulunpenkiltä työelämään ja ottamaan käyttöön

uusia kaksiosaisia oppisopimusjärjestelmiä. Lisää

toimia kuitenkin tarvitaan haavoittuvimmassa

asemassa olevien ikäluokkien tavoittamiseksi.

Johdanto

Talouskriisin puhjettua vuonna 2008 nuorilla on ollut

vaikeuksia saada jalansijaa työmarkkinoilla. Vaikka tilanne

on kohentunut viime aikoina, joissakin jäsenvaltioissa

nuorisotyöttömyysaste huolestuttaa edelleen. Kriisin

seurauksena nuoret ovat nyt suurimmassa sosiaalisen

syrjäytymisen riskissä Euroopassa. Nuorten

toimettomuudesta voi aiheutua vakavia seurauksia

yksilölle, yhteiskunnalle ja taloudelle.

Raportissa tarkastellaan nuorten sosiaalista osallisuutta

Euroopassa. Siinä tarkastellaan ensin nuorten

nykytilannetta Euroopassa sekä kasautuvaa haittaa, jota

työmarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella jääminen

aiheuttaa. Sen jälkeen tarkastellaan EU:n viimeaikaisia

strategioita, jotka pyrkivät lisäämään nuorten sosiaalista

osallisuutta. Lisäksi keskitytään etenkin nuorisotakuuseen

nuorisotyöttömyyden torjumiseksi kymmenessä EU:n

jäsenvaltiossa. Lopussa tarkastellaan vielä useita

laajempia lähestymistapoja, jotka tukevat sosiaalista

osallisuutta, mukaan lukien toimet nuorten vaikutusvallan

ja yhteiskuntaan osallistumisen lisäämiseksi.

Taustaa

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti EU:n jäsenvaltiot

ovat sitoutuneet nostamaan lähes 20 miljoonaa ihmistä

köyhyydestä ja sosiaalisesta syrjäytymisestä. Tavoitetta ei

nyt todennäköisesti saavuteta, sillä kriisin puhjettua

sosiaalisen syrjäytymisen vaarassa olevien ihmisten

määrä on lisääntynyt. Tilanteen pahenemisen torjumiseksi

on laadittu EU:n nuorisostrategia 2010–2018. Sen

tavoitteena on tarjota nuorille mahdollisuuksia

koulutuksessa ja työllistymisessä sekä tukea nuoria

toimimaan aktiivisina kansalaisina. Painotuksena on ollut

edistää nuorten työllisyyttä tärkeimpänä sosiaalisen

osallistamisen keinona. Tässä yhteydessä Euroopan

komissio ja jäsenvaltiot ovat toteuttaneet mittavia toimia

pannakseen täytäntöön niin sanotun nuorisotakuun, joka

on laaja toimintamalli nuorisotyöttömyyden torjumiseksi.

Poliittiset päättäjät ovat myös alkaneet kiinnittää

enemmän huomiota laaja-alaiseen toimintamalliin, jota



Nuoret, myöskään työmarkkinoiden ulkopuolelle

jääneet nuoret, eivät ole yhtenäinen ryhmä, joten

toimenpiteitä on kohdennettava. Muutamissa

Pohjoismaissa aiemmin käytössä olleet

nuorisotakuuohjelmat ovat osoittaneet, että

yksilöllistetyt toimintamallit toimivat hyvin.

Toimenpiteiden kestävyys on keskeistä nuorten

työmarkkinoille sijoittumisen onnistumisen

kannalta. Nuorisotakuun yhteydessä

jäsenvaltioiden on varmistettava, että

työtarjoukset ovat hyvälaatuisia ja johtavat lopulta

kestävään työllistymiseen.

Vaikka nuorisotakuun toteuttamiseksi on tarjolla

merkittäviä määriä EU:n rahoitusta Euroopan

sosiaalirahaston ja nuorisotyöllisyysaloitteen

kautta, jäsenvaltioiden on asetettava nuorten

työllisyys etusijalle myös kansallisia varoja

käyttämällä. Nuorten sosiaalista osallisuutta

edistäviä laajempia toimenpiteitä haittaavat

taloudelliset rajoitukset, joilla on yhteys myös

julkisen talouden vakauttamiseen ja työllisyyttä

koskevien aloitteiden priorisointiin.

Nuorten laajempaa sosiaalista osallisuutta

edistäviä hyviä käytäntöjä on olemassa, mutta

niitä on tuettava enemmän julkisista varoista.

Näiden aloitteiden takana on usein yksityisiä

voittoa tavoittelemattomia toimijoita, ja niihin liittyy

erilaisia kumppanuuksia. Aloitteiden laajentaminen

on kuitenkin ollut haastavaa rahoitustilanteen

epävakauden ja julkisilta viranomaisilta saatavan

tuen puutteen vuoksi.

Uusi toimintamalli, jossa painotetaan aiempaa

enemmän edunsaajien motivaatiota ja aktiivista

osallistumista sekä ihmissuhdeverkostoja

(vertaiset, sosiaalityöntekijät, työvoimapalveluiden

henkilöstö), toimii paremmin kuin perinteinen

ehdollistava lähestymistapa. Se voi myös

kannustaa laajentamaan sosiaalipoliittisia

toimenpiteitä.

Taloudelliset rajoitteet eivät ole ainoa este

aktiivista osallistumista edistäville aloitteille. Myös

aikuisten ja oppilaitosten haluttomuus voi olla

haastavaa. Paljon enemmän voidaan tehdä sen

lisäämiseksi, että päättäjät ja sosiaalityöntekijät

suhtautuvat ymmärtäväisemmin nuorten

osallistumiseen.

EF/15/43/FI 1

Sosiaalista osallisuutta koskeva laaja-alainen

toimintamalli

Myös työmarkkinoiden ulkopuolelle ulottuvia

sosiaalista osallisuutta koskevia aloitteita tarvitaan.

Tapaustutkimusten tulokset eivät kuitenkaan viittaa

siihen, että julkisia varoja sijoitettaisiin tähän aiempaa

enemmän. Sosiaalista osallisuutta edistäviin

toimenpiteisiin kuuluu yleisesti seuraavaa:

yhteisöperustaiset toimenpiteet, joissa painopiste on

kansalaisvaikuttamisessa ja yhteisöjen

kehittämisessä; yksilölliset koulutus- ja elämäntaito-

ohjelmat; tiedon lisääminen ja vaikuttamista edistävät

toimenpiteet, joilla pyritään puuttumaan nuorten

osallisuuden tiellä oleviin rakenteellisiin esteisiin, ja

sosiaalisesti syrjäytyneiden nuorten parissa

työskentelevien ammattilaisten koulutus ja

valmiuksien lisääminen.

Kaikkien näiden aloitteiden takana on yleensä voittoa

tavoittelemattomia järjestöjä, ja niiden pääasiallisia

toteutuskanavia ovat mentorointi ja ohjaus,

vapaaehtoistyö ja kansalaisvaikuttaminen sekä

koulutus ja asuminen. Yleisesti käytetyt välineet

perustuvat ihmisten väliseen kanssakäymiseen

(tiedonanto, neuvonta ja valmiuksien lisääminen),

mitä tuetaan lisäksi erilaisin resurssein (rahallinen ja

muu tuki).

Päätelmät

EU:ssa on keskityttävä tiiviimmin sosiaaliseen

osallisuuteen, jotta kaikista nuorista saadaan

aktiivisia yhteiskunnan kansalaisia ja jotta

nuorten on helpompi päästä työmarkkinoille.

Sosiaaliset investoinnit ovat tässä yhteydessä

lupaava lähtökohta; ne vahvistavat periaatteen,

jonka mukaan varhaisvaiheeseen panostaminen

vaikuttaa myöhempään sosiaaliseen tilanteeseen.

Jäsenvaltioiden ei pitäisi noudattaa

nuorisotakuun toteuttamisen yhteydessä liian

kapea-alaista, pelkästään työllisyyteen

keskittyvää toimintamallia. Sen sijaan niiden

kannattaisi soveltaa laaja-alaista

kokonaisvaltaista toimintamallia, jolla pyritään

tavoittamaan myös ne, jotka eivät ole vielä

valmiita työelämään ja joiden saaminen

työmarkkinoille on vaikeampaa.

Nuorisotakuun toteuttaminen edellyttää suuria

uudistuksia, myös työvoimatoimistojen

kapasiteetin ja valmiuksien sekä ammatillisen

koulutuksen ja muiden koulutusjärjestelmien

koulutuskapasiteetin vahvistamista.

Nuorisotakuun onnistunut toteutus edellyttää, että

jäsenvaltiot varmistavat kansallisten, alueellisten

ja paikallisten toimijoiden

yhteistyökumppanuuden. Tämä vaatii aikaa ja

lisää toimia, erityisesti jotta mukaan saadaan

työmarkkinaosapuolet ja nuorisojärjestöt.
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