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Incluziunea sociala a tinerilor

Introducere

Incepand din 2008, anul care a marcat debutul crizei
economice, tinerii care doresc sa intre pe piata muncii se
confrunta cu o serie de dificultati. Desi aceasta situatie s-
a imbunatatit in ultima vreme, in unele state membre rata
somajului in randul tinerilor continua sa constituie un
motiv de ingrijorare. Ca urmare a crizei, tinerii sunt in
prezent categoria cu cel mai mare risc de excluziune
sociala din Europa. Lipsa de implicare a tinerilor poate
avea consecinte grave pentru ei ca atare, pentru societate
si pentru economie in ansamblu.

Raportul de fata investigheaza incluziunea sociala a
tinerilor in Europa. In primul rand, se analizeaz& situatia
cu care se confrunta tinerii din Europa in prezent si
dezavantajele cumulative care rezulta din neincadrarea in
munca si in sistemul de inv&tdmant. in continuare, se
analizeaza strategiile recente ale UE care urmaresc
promovarea incluziunii sociale a tinerilor, cu accent
special pe derularea initiativei Garantia pentru tineret,
menita sa combata somajului in randul tinerilor in 10 state
membre. In sfarsit, raportul examineazd o serie de
abordari mai ample de sprijinire a incluziunii sociale,
printre care linile de actiune menite sa promoveze
emanciparea tinerilor si participarea lor la viata societatii.

Contextul politicilor

Prin Strategia Europa 2020, statele membre ale UE s-au
angajat sa elimine saracia si excluziunea sociald pentru
cel putin 20 de milioane de oameni. Este insa foarte
probabil ca acest obiectiv sa nu fie atins, deoarece dupa
instalarea crizei procentul persoanelor expuse riscului de
excluziune sociala a crescut. Pentru a indrepta aceasta
situatie, care se Tnrautateste din ce in ce mai mult, a fost
elaborata Strategia UE pentru tineret 2010-2018, cu
scopul de a oferi oportunitati in educatie si pe piata muncii
si de a ajuta tinerii sa devina cetateni activi. Se pune
accentul pe promovarea incadrarii in munca a tinerilor ca
modalitate esentiala de realizare a incluziunii sociale. In
aceasta privinta, Comisia Europeana si statele membre
au depus eforturi deosebite pentru a pune in aplicare
Garantia pentru tineret, o politica generica de combatere
a somajului in randul tinerilor. Tn plus, factorii de decizie au
inceput sa acorde mai multd atentie abordarilor mai
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cuprinzatoare care sunt necesare pentru a rezolva
problema somajului si a excluziunii sociale a tinerilor.

Principalele constatari

Excluziunea este nociva pentru tineri

Chiar daca tinerii fac fata relativ bine perioadelor de
somaj mai scurte, somajul de lunga durata sau
neimplicarea afecteaza puternic rezultatele lor viitoare
pe piata muncii, precum si bunastarea lor in general.
Dupa cum arata datele concrete, cu cat dureaza mai
mult perioada de neimplicare, cu atat mai grave sunt
consecintele. In special desprinderea pe termen lung
de piata muncii duce la dificultati financiare si la o
calitate a vietii mai scazuta din punct de vedere
psihologic si social pentru tineri, efect care poate fi de
lunga durata.

Incluziune sociala prin incadrare in munca

Avand in vedere ratele mari ale somajului, statele
membre au evidentiat anumite initiative concrete de
reintegrare a tinerilor in piata muncii, precum si de
includere a lor in sistemele de invataméant si de
formare. In aceasta privintd, Garantia pentru tineret fsi
propune sa ofere tuturor tinerilor sub varsta de 25 de
ani o ofertd de munca de buna calitate, intr-un interval
de patru luni de la intrarea in somaj sau de la
momentul Tn care nu mai urmeaza o forma de
invatamant formal. Datele concrete culese din 10 tari
demonstreaza ca statele membre fisi urmeaza
propriile strategii de punere in aplicare a acestui
sistem.

In multe t&ri a aparut necesitatea de reforme majore
care sa amelioreze capacitatea si capabilitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
(SPFOM) si sa mareasca oferta de programe de
ucenicie, invatamant profesional si tehnic (VET) si de
programe educationale, ca si necesitatea de
parteneriate mai eficiente intre partile interesate.

Din punctul de vedere al masurilor concrete,
majoritatea tarilor pun accent pe imbunatatirea
tranzitiei tinerilor dinspre sistemul scolar spre cel
profesional si pe introducerea de sisteme duale de
ucenicie. Pentru a ajunge la cele mai vulnerabile



grupe de varsta sunt insa necesare eforturi mai
sustinute.

O abordare mai vasta a incluziunii sociale

Sunt necesare initiative de incluziune sociala care sa
nu se limiteze la piata muncii, insa datele concrete
obtinute din studiile de caz nu indica o tendinta clara
de crestere a investitiilor publice in acest domeniu. Tn
ansamblu, politicile de incluziune sociala cuprind
urmatoarele: masuri bazate pe comunitate, axate pe
participare civica si pe dezvoltare comunitara;
programe personalizate de formare si de dobandire a
abilitatilor necesare in viata de zi cu zi; masuri de
sensibilizare si de promovare cu scopul de a elimina
barierele structurale din calea incluziunii tinerilor;
precum si masuri de formare si consolidare a
capacitatilor pentru specialistii care lucreaza cu tinerii
exclusi social.

Prin toate aceste initiative, derulate in principal de
organizatii non-profit, se acorda sprijin in special prin
indrumare si consiliere, munca voluntara si participare
la viata publica, acces la educatie si la locuinte.
Instrumentele generale utilizate au la baza relatiile
umane (informare, consiliere, consolidarea
capacitatilor), sprijinite de furnizarea de resurse
(asistenta financiara, facilitati).

Indicii pentru elaborarea politicilor

® La nivelul UE este necesar sa se puna mai mult
accent pe incluziunea sociala, pentru a ajuta tofi
tinerii s& devina membri activi ai societatii si a le
facilita accesul pe piata muncii. Abordarea bazata
pe investitii sociale constituie un punct de plecare
promitator in acest sens, deoarece vine in
sprijinul principiului potrivit caruia investirea in
etapele timpurii ale vietii influenteaza rezultatele
sociale de mai tarziu.

e In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Garantiei pentru tineret, statele membre nu ar
trebui sa adopte o abordare ingusta, axata pe
incadrarea Tn munca, ci o abordare holistica mai
vasta, care sa fi includa si pe cei care nu sunt
pregatiti sa ocupe un loc de munca si sunt mai
dificil de reintegrat.

® Pentru punerea in aplicare a Garantiei pentru
tineret sunt necesare reforme majore, inclusiv
reforme de consolidare a capacitatilor si
capabilitatilor SPFOM si a capacitatii de
absorbtie a VET si a sistemelor de invatamant.

® Pentru ca Garantia pentru tineret sa aiba succes,
statele membre trebuie sa se asigure ca actorii
nationali, regionali si locali lucreaza in
parteneriat. Acest lucru va necesita timp si
eforturi suplimentare, in special pentru includerea
partenerilor sociali si a organizatiilor de tineret.
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® Tinerii, inclusiv cei care in prezent sunt in afara
pietei muncii, nu reprezinta un grup omogen si,
prin urmare, necesita interventii specifice.
Sistemele din cadrul Garantiei pentru tineret care
au fost instituite pana acum in unele tari nordice
au demonstrat ca o abordare personalizata
functioneaza eficient.

® Pentru integrarea cu succes a tinerilor pe piata
muncii, este esential ca politicile publice sa aduca
interventii durabile. n cadrul Garantiei pentru
tineret, statele membre trebuie sa se asigure ca
oportunitatile create sunt de buna calitate si duc,
in ultima instanta, la o incadrare Tn munca
durabila.

® Desi UE pune la dispozitie o finantare
semnificativa pentru derularea Garantiei pentru
tineret, prin Fondul social european si prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, statelor membre le revine in
continuare obligatia de a da prioritate ocuparii
tinerilor utilizdnd resurse nationale. Masurile mai
ample de incluziune sociala a tinerilor sunt
afectate de constrangerile financiare, determinate,
la randul lor, de reechilibrarea bugetara si de
prioritizarea initiativelor legate de incadrarea in
munca.

® Exista bune practici care promoveaza o mai mare
incluziune sociala a tinerilor, insa acestea trebuie
sustinute de investitii publice mai consistente. in
multe cazuri, aceste initiative sunt derulate de
actori non-profit din domeniul privat si implica
diverse parteneriate. Extinderea lor s-a dovedit
insa a fi dificila, din cauza lipsei de stabilitate
financiara si de sprijin din partea autoritatilor
publice.

® Abordarea care pune un accent mai mare pe
motivatie si pe participarea activa a beneficiarilor,
precum si pe retelele de relatii umane (intre
omologi, lucratorii sociali si agentiile de servicii)
functioneaza mai eficient decéat abordarea
traditionald bazata pe conditionalitati si ar putea
constitui o sursa de inspiratie pentru politici
sociale mai cuprinzatoare.

® Constrangerile financiare nu sunt singurul
obstacol in calea initiativelor care promoveaza
participarea activa. Rezistenta din partea adultilor
si a institutiilor se poate dovedi, de asemenea, o
provocare. Se pot face mult mai multe pentru a
sensibiliza factorii de decizie si lucratorii sociali cu
privire la participarea tinerilor.

Informatii suplimentare

Toate publicatiile Eurofound sunt disponibile la adresa
http://www.eurofound.europa.eu/publications

Pentru mai multe informatii, va rugam sa va adresati dlui
Massimiliano Mascherini, director de cercetare,

la adresa mam@eurofound.europa.eu, sau dnei

Anna Ludwinek, director de cercetare,

la adresa alu@eurofound.europa.eu
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