
Incluziunea socială a tinerilor

Rezumat

cuprinzătoare care sunt necesare pentru a rezolva
problema șomajului și a excluziunii sociale a tinerilor.

Principalele constatări

Excluziunea este nocivă pentru tineri
Chiar dacă tinerii fac față relativ bine perioadelor de
șomaj mai scurte, șomajul de lungă durată sau
neimplicarea afectează puternic rezultatele lor viitoare
pe piața muncii, precum și bunăstarea lor în general.
După cum arată datele concrete, cu cât durează mai
mult perioada de neimplicare, cu atât mai grave sunt
consecințele. În special desprinderea pe termen lung
de piața muncii duce la dificultăți financiare și la o
calitate a vieții mai scăzută din punct de vedere
psihologic și social pentru tineri, efect care poate fi de
lungă durată.

Incluziune socială prin încadrare în muncă
Având în vedere ratele mari ale șomajului, statele
membre au evidențiat anumite inițiative concrete de
reintegrare a tinerilor în piața muncii, precum și de
includere a lor în sistemele de învățământ și de
formare. În această privință, Garanția pentru tineret își
propune să ofere tuturor tinerilor sub vârsta de 25 de
ani o ofertă de muncă de bună calitate, într-un interval
de patru luni de la intrarea în șomaj sau de la
momentul în care nu mai urmează o formă de
învățământ formal. Datele concrete culese din 10 țări
demonstrează că statele membre își urmează
propriile strategii de punere în aplicare a acestui
sistem.

În multe țări a apărut necesitatea de reforme majore
care să amelioreze capacitatea și capabilitatea
serviciilor publice de ocupare a forței de muncă
(SPFOM) și să mărească oferta de programe de
ucenicie, învățământ profesional și tehnic (VET) și de
programe educaționale, ca și necesitatea de
parteneriate mai eficiente între părțile interesate.

Din punctul de vedere al măsurilor concrete,
majoritatea țărilor pun accent pe îmbunătățirea
tranziției tinerilor dinspre sistemul școlar spre cel
profesional și pe introducerea de sisteme duale de
ucenicie. Pentru a ajunge la cele mai vulnerabile

Introducere

Începând din 2008, anul care a marcat debutul crizei
economice, tinerii care doresc să intre pe piața muncii se
confruntă cu o serie de dificultăți. Deși această situație s-
a îmbunătățit în ultima vreme, în unele state membre rata
șomajului în rândul tinerilor continuă să constituie un
motiv de îngrijorare. Ca urmare a crizei, tinerii sunt în
prezent categoria cu cel mai mare risc de excluziune
socială din Europa. Lipsa de implicare a tinerilor poate
avea consecințe grave pentru ei ca atare, pentru societate
și pentru economie în ansamblu.

Raportul de față investighează incluziunea socială a
tinerilor în Europa. În primul rând, se analizează situația
cu care se confruntă tinerii din Europa în prezent și
dezavantajele cumulative care rezultă din neîncadrarea în
muncă și în sistemul de învățământ. În continuare, se
analizează strategiile recente ale UE care urmăresc
promovarea incluziunii sociale a tinerilor, cu accent
special pe derularea inițiativei Garanția pentru tineret,
menită să combată șomajului în rândul tinerilor în 10  state
membre. În sfârșit, raportul examinează o serie de
abordări mai ample de sprijinire a incluziunii sociale,
printre care liniile de acțiune menite să promoveze
emanciparea tinerilor și participarea lor la viața societății.

Contextul politicilor

Prin Strategia Europa 2020, statele membre ale UE s-au
angajat să elimine sărăcia și excluziunea socială pentru
cel puțin 20 de milioane de oameni. Este însă foarte
probabil ca acest obiectiv să nu fie atins, deoarece după
instalarea crizei procentul persoanelor expuse riscului de
excluziune socială a crescut. Pentru a îndrepta această
situație, care se înrăutățește din ce în ce mai mult, a fost
elaborată Strategia UE pentru tineret 2010-2018, cu
scopul de a oferi oportunități în educație și pe piața muncii
și de a ajuta tinerii să devină cetățeni activi. Se pune
accentul pe promovarea încadrării în muncă a tinerilor ca
modalitate esențială de realizare a incluziunii sociale. În
această privință, Comisia Europeană și statele membre
au depus eforturi deosebite pentru a pune în aplicare
Garanția pentru tineret, o politică generică de combatere
a șomajului în rândul tinerilor. În plus, factorii de decizie au
început să acorde mai multă atenție abordărilor mai



Tinerii, inclusiv cei care în prezent sunt în afara
pieței muncii, nu reprezintă un grup omogen și,
prin urmare, necesită intervenții specifice.
Sistemele din cadrul Garanției pentru tineret care
au fost instituite până acum în unele țări nordice
au demonstrat că o abordare personalizată
funcționează eficient.

Pentru integrarea cu succes a tinerilor pe piața
muncii, este esențial ca politicile publice să aducă
intervenții durabile. În cadrul Garanției pentru
tineret, statele membre trebuie să se asigure că
oportunitățile create sunt de bună calitate și duc,
în ultimă instanță, la o încadrare în muncă
durabilă.

Deși UE pune la dispoziție o finanțare
semnificativă pentru derularea Garanției pentru
tineret, prin Fondul social european și prin
Inițiativa privind ocuparea forței de muncă în
rândul tinerilor, statelor membre le revine în
continuare obligația de a da prioritate ocupării
tinerilor utilizând resurse naționale. Măsurile mai
ample de incluziune socială a tinerilor sunt
afectate de constrângerile financiare, determinate,
la rândul lor, de reechilibrarea bugetară și de
prioritizarea inițiativelor legate de încadrarea în
muncă.

Există bune practici care promovează o mai mare
incluziune socială a tinerilor, însă acestea trebuie
susținute de investiții publice mai consistente. În
multe cazuri, aceste inițiative sunt derulate de
actori non-profit din domeniul privat și implică
diverse parteneriate. Extinderea lor s-a dovedit
însă a fi dificilă, din cauza lipsei de stabilitate
financiară și de sprijin din partea autorităților
publice.

Abordarea care pune un accent mai mare pe
motivație și pe participarea activă a beneficiarilor,
precum și pe rețelele de relații umane (între
omologi, lucrătorii sociali și agențiile de servicii)
funcționează mai eficient decât abordarea
tradițională bazată pe condiționalități și ar putea
constitui o sursă de inspirație pentru politici
sociale mai cuprinzătoare.

Constrângerile financiare nu sunt singurul
obstacol în calea inițiativelor care promovează
participarea activă. Rezistența din partea adulților
și a instituțiilor se poate dovedi, de asemenea, o
provocare. Se pot face mult mai multe pentru a
sensibiliza factorii de decizie și lucrătorii sociali cu
privire la participarea tinerilor.
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grupe de vârstă sunt însă necesare eforturi mai
susținute.

O abordare mai vastă a incluziunii sociale
Sunt necesare inițiative de incluziune socială care să
nu se limiteze la piața muncii, însă datele concrete
obținute din studiile de caz nu indică o tendință clară
de creștere a investițiilor publice în acest domeniu. În
ansamblu, politicile de incluziune socială cuprind
următoarele: măsuri bazate pe comunitate, axate pe
participare civică și pe dezvoltare comunitară;
programe personalizate de formare și de dobândire a
abilităților necesare în viața de zi cu zi; măsuri de
sensibilizare și de promovare cu scopul de a elimina
barierele structurale din calea incluziunii tinerilor;
precum și măsuri de formare și consolidare a
capacităților pentru specialiștii care lucrează cu tinerii
excluși social.

Prin toate aceste inițiative, derulate în principal de
organizații non-profit, se acordă sprijin în special prin
îndrumare și consiliere, muncă voluntară și participare
la viața publică, acces la educație și la locuințe.
Instrumentele generale utilizate au la bază relațiile
umane (informare, consiliere, consolidarea
capacităților), sprijinite de furnizarea de resurse
(asistență financiară, facilități).

Indicii pentru elaborarea politicilor

La nivelul UE este necesar să se pună mai mult
accent pe incluziunea socială, pentru a ajuta toți
tinerii să devină membri activi ai societății și a le
facilita accesul pe piața muncii. Abordarea bazată
pe investiții sociale constituie un punct de plecare
promițător în acest sens, deoarece vine în
sprijinul principiului potrivit căruia investirea în
etapele timpurii ale vieții influențează rezultatele
sociale de mai târziu.

În ceea ce privește punerea în aplicare a
Garanției pentru tineret, statele membre nu ar
trebui să adopte o abordare îngustă, axată pe
încadrarea în muncă, ci o abordare holistică mai
vastă, care să îi includă și pe cei care nu sunt
pregătiți să ocupe un loc de muncă și sunt mai
dificil de reintegrat.

Pentru punerea în aplicare a Garanției pentru
tineret sunt necesare reforme majore, inclusiv
reforme de consolidare a capacităților și
capabilităților SPFOM și a capacității de
absorbție a VET și a sistemelor de învățământ.

Pentru ca Garanția pentru tineret să aibă succes,
statele membre trebuie să se asigure că actorii
naționali, regionali și locali lucrează în
parteneriat. Acest lucru va necesita timp și
eforturi suplimentare, în special pentru includerea
partenerilor sociali și a organizațiilor de tineret.

Informații suplimentare

Toate publicațiile Eurofound sunt disponibile la adresa
http://www.eurofound.europa.eu/publications

Pentru mai multe informații, vă rugăm să vă adresați dlui
Massimiliano Mascherini, director de cercetare, 
la adresa mam@eurofound.europa.eu, sau dnei
Anna Ludwinek, director de cercetare, 
la adresa alu@eurofound.europa.eu
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