
Sociálne začlenenie mladých ľudí

Zhrnutie

mladých ľudí. Politickí stratégovia začali okrem toho
venovať viac pozornosti širšiemu prístupu
potrebnému na riešenie problému nezamestnanosti a
sociálneho vylúčenia mládeže.

Hlavné zistenia

Vylúčenie mladým ľuďom neprospieva
Aj keď mladí ľudia pomerne dobre zvládajú krátke
obdobia nezamestnanosti, dlhodobá nezamestnanosť
alebo neúčasť na trhu práce má mimoriadne
negatívny vplyv na ich budúce výsledky na trhu práce
a ich celkovú spokojnosť. Z dôkazov vyplýva, že čím
je dlhšie vylúčenie, tým vážnejšie sú následky.
V dôsledku dlhodobej neúčasti na trhu práce
dochádza najmä k finančnému napätiu a nižšej úrovni
psychickej a spoločenskej spokojnosti mladých ľudí a
tieto stavy môžu dlhodobo pretrvávať.

Sociálne začlenenie cez zamestnanosť
Vzhľadom na vysoké miery nezamestnanosti členské
štáty zdôraznili potrebu konkrétnych iniciatív
zameraných na opätovné zaradenie mladých ľudí na
trh práce, ako aj na ich začlenenie do vzdelávania a
odbornej prípravy. Iniciatíva Záruka pre mladých ľudí
má preto za cieľ zabezpečiť mladým ľuďom vo veku
do 25 rokov kvalitnú ponuku do štyroch mesiacov odo
dňa, keď sa stali nezamestnanými alebo ukončili
formálne vzdelanie. Z dôkazov získaných z 10 krajín
vyplýva, že členské štáty sa pri realizácii programu
riadia svojimi vlastnými stratégiami.

Potreba dôležitých reforiem zameraných na zlepšenie
kapacít a schopností verejných služieb zamestnanosti
(VSZ) a na posilnenie poskytovania učňovského
vzdelávania, odborného vzdelávania a prípravy
(OVP) a možností vzdelávania vznikla v mnohých
krajinách, ako aj potreba efektívnejších partnerstiev
medzi zainteresovanými stranami.

Pokiaľ ide o konkrétne opatrenia, väčšina krajín sa
zameriava na zlepšenie prechodu mladých ľudí zo
školy do práce a na zavedenie systému duálnej

Úvod

Od začiatku hospodárskej krízy v roku 2008 mladí ľudia,
ktorí sa chcú uchytiť na trhu práce, narážajú na ťažkosti.
V poslednom čase síce nastalo určité zlepšenie, ale v
niektorých členských štátoch zostáva miera
nezamestnanosti mladých ľudí naďalej znepokojujúca.
V dôsledku krízy predstavujú mladí ľudia v súčasnosti
skupinu, ktorá je najviac ohrozená rizikom sociálneho
vylúčenia v Európe. Neúčasť mladých ľudí na
zamestnanosti môže mať vážne dôsledky nielen pre
jednotlivcov a spoločnosť, ale aj pre celú ekonomiku.

Predmetom tejto správy je sociálne začlenenie mladých
ľudí v Európe. Najprv sa skúma súčasná situácia mladých
ľudí v Európe a kumulované nevýhody vyplývajúce z
neúčasti na trhu práce a vzdelávaní. Ďalej sa pozornosť
sústreďuje na najnovšie stratégie EÚ orientované na
podporu sociálneho začlenenia mladých ľudí, a to najmä
na fungovanie systému záruky pre mladých ľudí, ktorý je
určený na boj proti nezamestnanosti mladých ľudí v 10
členských štátoch EÚ. A napokon sa v správe skúmajú
niektoré širšie prístupy na podporu sociálneho začlenenia
vrátane prvkov určených na podporu posilňovania
postavenia mládeže a jej participácie na živote
spoločnosti.

Politické súvislosti

V stratégii Európa 2020 sa členským štátom EÚ ukladá
cieľ vymaniť aspoň 20 miliónov ľudí z chudoby a
sociálneho vylúčenia. Tento cieľ sa v súčasnosti zrejme
nepodarí dosiahnuť, keďže od krízy rastie podiel osôb
ohrozených rizikom sociálneho vylúčenia. Na riešenie
zhoršujúcej situácie bola vypracovaná Stratégia EÚ pre
mládež na roky 2010 – 2018 s cieľom poskytnúť
príležitosti v oblasti vzdelávania a na trhu práce a podporiť
mladých ľudí, aby sa z nich mohli stať aktívni občania.
Dôraz sa kládol na podporu zamestnanosti mladých ľudí
ako na kľúčový prvok na ceste k sociálnemu začleneniu.
Európska komisia a členské štáty preto vyvinuli značné
úsilie na realizáciu systému záruky pre mladých ľudí, čo je
zastrešujúca stratégia na boj proti nezamestnanosti



Mladí ľudia vrátane tých, ktorí sa v súčasnosti
nezúčastňujú na trhu práce, nie sú homogénnou
skupinou, a preto sú potrebné cielené intervencie.
Programy záruky pre mladých ľudí, už existujúce
v niektorých severských krajinách, preukázali
dobrú účinnosť individuálneho prístupu.

Na úspešné začlenenie mladých ľudí na trh práce
sa vyžaduje udržateľnosť politických intervencií.
V rámci záruky pre mladých ľudí členské štáty
musia zabezpečiť, aby boli vytvorené príležitosti
kvalitné a aby v konečnom dôsledku viedli k
udržateľnej zamestnanosti.

Vďaka Európskemu sociálnemu fondu a iniciatíve
Zamestnanosť mládeže sú k dispozícii značné
finančné prostriedky EÚ. Napriek tomu je však
nevyhnutné, aby členské štáty za pomoci
vnútroštátnych zdrojov uprednostnili problematiku
zamestnanosti mládeže. Širšie opatrenia na
sociálne začlenenie mladých ľudí sú ovplyvnené
finančnými obmedzeniami súvisiacimi s fiškálnou
konsolidáciou a prioritizáciou iniciatív v oblasti
zamestnanosti.

Osvedčené postupy na podporu širšieho
sociálneho začlenenia mladých ľudí už existujú,
slúžia však skôr na podporu z hľadiska verejných
investícií. Tieto iniciatívy v mnohých prípadoch
riadia súkromné neziskové subjekty a zahŕňajú
rôznorodé partnerstvá. Posilňovanie týchto
iniciatív zostáva však náročné z dôvodu
nedostatočnej finančnej stability a nedostatočnej
podpory od štátnych orgánov.

Prístup, v rámci ktorého sa kladie oveľa väčší
dôraz na motiváciu a aktívne zapojenie všetkých
príjemcov, ako aj sietí v oblasti ľudských vzťahov
(medzi partnermi, sociálnymi pracovníkmi a
agentúrami poskytujúcimi služby), funguje lepšie
ako tradičný komunitný prístup a mohol by
inšpirovať širšie sociálne politiky.

Finančné obmedzenia nie sú jedinou prekážkou
pre iniciatívy, ktoré podporujú aktívnu účasť.
Odpor dospelých a inštitúcií tiež môže
predstavovať výzvu. Priestor na zlepšenie existuje
pri zvyšovaní povedomia politických stratégov a
pracovníkov sociálnych služieb, aby zamerali
svoje úsilie v prospech účasti mladých ľudí.
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učňovskej prípravy. Potrebné je však zvýšiť úsilie s
cieľom osloviť najzraniteľnejšie vekové skupiny.

Širší prístup k sociálnemu začleneniu
Potrebné sú iniciatívy na sociálne začlenenie, ktoré
idú nad rámec trhu práce. Prípadové štúdie však
nenaznačujú, že existuje jasný trend rastu verejných
investícií v tejto oblasti. Politiky sociálneho začlenenia
vo všeobecnosti zahŕňajú komunitné opatrenia
zamerané na občiansku participáciu a rozvoj
komunity, individuálnu odbornú prípravu a programy v
oblasti zručností potrebných pre život, zvyšovanie
informovanosti a presadzovanie opatrení zameraných
na odstránenie štrukturálnych prekážok začlenenia
mládeže a odbornú prípravu a budovanie kapacít pre
odborníkov, ktorí pracujú so sociálne vylúčenými
mladými ľuďmi.

Všetky uvedené iniciatívy, ktoré zabezpečujú
predovšetkým neziskové organizácie, zahŕňajú ako
hlavné body podporu formou mentorstva a
poradenstva, dobrovoľnícku prácu a občiansku
angažovanosť, vzdelávanie a ubytovanie. Všeobecné
nástroje, ktoré sa používajú, sú založené na ľudských
vzťahoch (informácie, poradenstvo, budovanie
kapacít) a ďalej sú podporené poskytovanými zdrojmi
(finančná pomoc, vybavenie).

Politické ukazovatele

Na úrovni EÚ je potrebné klásť väčší dôraz na
sociálne začlenenie s cieľom pomôcť všetkým
mladým ľuďom, aby sa mohli stať aktívnou
súčasťou spoločnosti a umožniť im jednoduchší
prístup na trh práce. Dobrým východiskovým
bodom je prístup založený na sociálnych
investíciách, pretože potvrdzuje zásadu, že
investovanie v raných štádiách života má vplyv
na neskoršie sociálne dôsledky.

Pokiaľ ide o vykonávanie záruky pre mladých
ľudí, členské štáty by sa mali vyhnúť úzkemu
prístupu orientovanému na zamestnanie, ale mali
by prijať skôr širší, holistický prístup zameraný na
oslovenie tých, ktorí nie sú pripravení na to, aby
sa zamestnali a ktorých opätovné začlenenie je
zložitejšie.

Na fungovanie systému záruky pre mladých ľudí
sú potrebné dôležité reformy vrátane reforiem na
posilnenie kapacít a možností verejných služieb
zamestnanosti a absorpčnej kapacity odborného
vzdelávania a prípravy a vzdelávacích systémov.

Na úspech záruky pre mladých ľudí členské štáty
musia zabezpečiť spoluprácu vnútroštátnych,
regionálnych miestnych subjektov v rámci
partnerstva. Toto si bude vyžadovať čas a ďalšie
úsilie, najmä pri začleňovaní sociálnych partnerov
a ich organizácií.

Ďalšie informácie

Všetky publikácie nadácie Eurofound sa nachádzajú na stránke
http://www.eurofound.europa.eu/publications

V prípade záujmu ďalšie informácie poskytnú vedúci výskumu
Massimiliano Mascherini na adrese mam@eurofound.europa.eu 
alebo
Anna Ludwinek na adrese alu@eurofound.europa.eu
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