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Socialna vključenost mladih

potrebnemu za reševanje izziva brezposelnosti

mladih in socialne izključenosti.

Ključne ugotovitve

Izključenost škodi mladim
Medtem ko se mladi razmeroma dobro spopadajo s

krajšimi obdobji brezposelnosti, pa trajna

brezposelnost ali neudeležba na trgu dela izrazito

negativno vpliva na njihove prihodnje rezultate na trgu

dela in splošno blaginjo. Dokazi kažejo, da daljša kot

je neudeležba, hujše so njene posledice. Dolgotrajna

neudeležba mladih na trgu dela povzroča finančne

pritiske ter prinaša slabše psihično počutje in slabšo

socialno blaginjo, kar so lahko dolgotrajne posledice.

Socialno vključevanje z zaposlovanjem
Države članice so zaradi visokih stopenj

brezposelnosti poudarile konkretne pobude za

ponovno vključitev mladih na trg dela ter njihovo

vključitev v izobraževanje in usposabljanje. V zvezi s

tem je cilj jamstev za mlade, da vsi mladi do 25. leta

starosti v štirih mesecih po nastopu brezposelnosti ali

končanem formalnem izobraževanju prejmejo

kakovostno ponudbo za zaposlitev. Dokazi, zbrani v

desetih državah članicah, razkrivajo, da imajo države

članice svoje strategije za izvajanje programa.

V številnih državah se je pokazala potreba po večjih

reformah za izboljšanje zmogljivosti in sposobnosti

javnih zavodov za zaposlovanje, večjem zagotavljanju

vajeništva, poklicnega izobraževanja in usposabljanja

ter priložnosti za izobraževanje, pa tudi potreba po

učinkovitejšem partnerstvu med interesnimi

skupinami.

V zvezi s konkretnimi ukrepi se večina držav

osredotoča na izboljšanje prehoda mladih iz šolanja v

zaposlitev in uvajanje dualnega sistema vajeništva.

Vendar si je treba bolj prizadevati za doseganje

najranljivejših starostnih skupin.

Uvod

Od začetka gospodarske krize leta 2008 se mladi težko

vključujejo na trg dela. Čeprav se je stanje v zadnjem času

izboljšalo, pa stopnje brezposelnosti mladih v nekaterih

državah članicah še vedno vzbujajo skrb. Mladi so zdaj

zaradi krize skupina, ki ji v Evropi najbolj grozi socialna

izključenost. Neudeležba mladih na trgu dela lahko ima

hude posledice za posameznika, družbo in gospodarstvo

v celoti.

V tem poročilu je raziskana socialna vključenost mladih v

Evropi. Najprej je opisan pregled razmer, s katerimi se

trenutno srečujejo mladi v Evropi, in skupni negativni

učinek zaradi neudeležbe mladih na trgu dela in v

izobraževanju. Sledi preučitev najnovejše strategije EU,

katere namen je spodbujati socialno vključenost mladih,

pri čemer je osredotočenost zlasti na pobudi „jamstva za

mlade“ za boj proti brezposelnosti mladih v desetih

državah članicah EU. Nazadnje so v poročilu preučeni

številni širši pristopi podpore socialni vključenosti, vključno

s sklopi za spodbujanje večje vloge mladih v družbi in

njihovega sodelovanja v njej.

Ozadje politike

Cilj strategije Evropa 2020 je države članice EU zavezati,

da do leta 2020 rešijo vsaj 20 milijonov ljudi iz revščine in

socialne izključenosti. Zdaj je verjetno, da ta cilj ne bo

dosežen, ker se je delež ljudi, ki jim grozi socialna

izključenost, od začetka krize povečal. Za reševanje vse

slabšega stanja je bila pripravljena strategija EU za mlade

za obdobje 2010 2018, da bi se zagotovile možnosti v

izobraževanju in na trgu dela ter podpora mladim, da

postanejo dejavni državljani. Poudarek je bil na

spodbujanju zaposlovanja mladih kot ključni poti do

socialnega vključevanja. V zvezi s tem so si Evropska

komisija in države članice najbolj prizadevale za izvajanje

jamstev za mlade, kot okvirne politike za bolj proti

brezposelnosti mladih. Poleg tega so začeli oblikovalci

politik več pozornosti namenjati širokemu pristopu,



Mladi, vključno s tistimi, ki trenutno niso vključeni

na trg dela, niso homogena skupina in zato

potrebujejo usmerjene ukrepe. Programi jamstva

za mlade, ki so bili prej uvedeni v nekaterih

nordijskih državah, so pokazali, da prilagojen

pristop dobro deluje.

Vzdržnost ukrepov politike je ključ do uspešnega

vključevanja mladih na trg dela. Države članice

morajo v okviru jamstev za mlade zagotoviti, da

so ustvarjene možnosti kakovostne in da

nazadnje privedejo do trajnostne zaposlitve.

Čeprav so za izvajanje jamstev za mlade prek

Evropskega socialnega sklada in pobude

zaposlovanje mladih na voljo precejšnja finančna

sredstva EU, morajo države članice zaposlovanje

mladih obravnavati prednostno in pri tem uporabiti

nacionalne vire. Na širše ukrepe za socialno

vključenost mladih vplivajo finančne omejitve, ki

so povezane tudi s proračunsko konsolidacijo in

prednostnim obravnavanjem pobud, povezanih z

zaposlovanjem.

Dobre prakse, ki spodbujajo socialno vključenost

mladih sicer obstajajo, vendar potrebujejo več

podpore javnih naložb. Te pobude v številnih

primerih vodijo zasebni nepridobitni udeleženci in

vključujejo različna partnerstva. Vendar je

okrepitev teh pobud zaradi pomanjkanja finančne

stabilnosti in nezadostne podpore javnih organov

pomenila velik izziv.

Pristop, ki veliko bolj poudarja motivacijo ter

dejavno vključenost upravičencev in kolektivnih

omrežij (med enakovrednimi institucijami,

socialnimi delavci in storitvenimi agencijami),

deluje bolje kot tradicionalni pristop pogojenosti in

bi lahko navdihnil širše socialne politike.

Finančne omejitve niso edina ovira pobudam, ki

spodbujajo dejavno vključevanje. Izziv je lahko

tudi odpor odraslih in institucij. Več je mogoče

storiti, da bi povečali dovzetnost politike in

zaposlenih v socialnih službah za vključevanje

mladih.
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Širši pristop k socialni vključenosti
Pobude za socialno vključenost morajo presegati trg

dela. Vendar dokazi iz študij primerov ne kažejo

očitnega trenda povečevanja javnih naložb v to

področje. Na splošno politike socialne vključenosti

zajemajo: ukrepe, ki temeljijo na skupnosti ter so

osredotočeni na civilno sodelovanje in razvoj

skupnosti; prilagojeno usposabljanje in programe

priprave na poklicno življenje; ukrepe za ozaveščanje

in podporo, da bi odpravili strukturne ovire

vključevanja mladih, ter usposabljanje in krepitev

sposobnosti strokovnega dela s socialno izključenimi

mladimi.

Vse te pobude, ki jih v glavnem zagotavljajo

nepridobitne organizacije, predstavljajo mentorstvo in

podporo svetovanju, prostovoljstvo ter državljansko

udejstvovanje, izobraževanje in nastanitev kot glavne

vstopne točke. Splošna orodja, ki se uporabljajo,

temeljijo na človeških odnosih (obveščanje,

svetovanje, krepitev sposobnosti) in so dodatno

podprta z zagotavljanjem virov (finančna pomoč,

prostori).

Smernice politike

Na ravni EU je potreben močnejši poudarek na

socialni vključenosti vseh mladih, da postanejo

dejavni člani družbe in da se jim omogoči lažji

vstop na trg dela. Pristop socialnih naložb je

obetavno izhodišče za to, ker potrjuje načelo, da

naložbe v zgodnjem življenjskem obdobju

vplivajo na poznejše rezultate na socialnem

področju.

Države članice bi morale pri izvajanju jamstev za

mlade opustiti ozek pristop, osredotočen na

zaposlovanje, ter raje sprejeti širši in celosten

pristop, katerega namen je doseči tudi osebe, ki

se še niso pripravljene zaposliti in jih je težje

znova vključiti.

Za izvajanje jamstev za mlade so potrebne večje

reforme, vključno z reformami za krepitev

zmogljivosti in sposobnosti javnih zavodov za

zaposlovanje ter absorpcijskih sposobnosti

sistemov vajeništva, poklicnega izobraževanja in

usposabljanja ter izobraževalnih sistemov.

Da bi bila jamstva za mlade uspešna, morajo

države članice zagotoviti, da nacionalni,

regionalni in lokalni izvajalci sodelujejo v

partnerstvih. To zahteva čas in dodatna

prizadevanja, zlasti pri vključevanju socialnih

partnerjev in mladinskih organizacij. Dodatne informacije

Vse publikacije so na voljo na naslovu:
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Za več informacij se obrnite na
vodjo raziskav Massimiliana Mascherinija 
na e-naslovu mam@eurofound.europa.eu ali
vodjo raziskav Anno Ludwinek 
na e-naslovu alu@eurofound.europa.eu.
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