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Ungdomars sociala delaktighet

Inledning

Sedan den ekonomiska krisens bdérjan 2008 har
ungdomar haft svart att komma in pa arbetsmarknaden.
Situationen har visserligen forbattrats pa senare tid, men i
vissa medlemsstater ligger ungdomsarbetslésheten
fortfarande pa nivaer som ger anledning till oro. Till féljd av
krisen ar ungdomar nu den grupp som léper storst risk att
hamna i ett socialt utanforskap i Europa. Ungdomars
bristande delaktighet kan fa allvarliga konsekvenser for
individen, for samhallet och for ekonomin som helhet.

| den har rapporten underséks ungdomars sociala
delaktighet i Europa. Forst ges en 6versikt av situationen
for ungdomar i Europa idag och de samlade nackdelar
som kan bli foljden av att sta utanfor saval arbetsmarknad
som utbildning. Darefter gérs en genomgang av nyligen
antagna EU-strategier som syftar till att framja ungdomars
sociala delaktighet, med sarskilt fokus pa det pagaende
initiativet med en ungdomsgaranti for att bekampa
ungdomsarbetslésheten i 10 EU-medlemsstater. Slutligen
undersdks i rapporten flera bredare strategier for att
framja social delaktighet, bland annat strategier som gar
ut pa att oka ungdomars medbestammande och
deltagande i samhallet.

Sammanhang

Genom Europa 2020-strategin har EU:s medlemsstater
forbundit sig att lyfta minst 20 miljoner manniskor ur
fattigdom och socialt utanforskap. Det har malet kommer
férmodligen inte att uppnas eftersom andelen manniskor
som riskerar att hamna i socialt utanférskap har okat
sedan krisen. For att tackla den férsamrade situationen
tog man fram en EU-strategi for ungdomar 2010-2018
med malet att skapa mer madjligheter for ungdomar inom
utbildning och sysselsattning och att stddja ungdomar till
att bli aktiva medborgare. Tyngdpunkten har legat pa att
framja ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden som det
viktigaste sattet att uppna social delaktighet. | detta
avseende har stora anstrangningar gjorts fran Europeiska
kommissionens och medlemsstaternas sida for att
genomféra ungdomsgarantin, en évergripande strategi for
att bekdmpa ungdomsarbetslésheten. Vidare har politiker

Sammanfattning

bdrjat bli mer uppmarksamma pa att det kravs ett brett
synsatt for att méta utmaningarna med ungdomars
arbetsléshet och sociala utanforskap.

Resultat

Utanforskap ar skadligt for unga manniskor

Ungdomar kan klara kortare perioder av arbetsloshet
relativt val, men bestaende arbetsloshet eller
bristande delaktighet har en kraftigt negativ inverkan
pa deras framtida resultat pa arbetsmarknaden och
deras allmanna valbefinnande. Det finns bevis for att
ju mer utdragen bristen pa sysselséattning ar, desto
allvarligare blir konsekvenserna. Att sta utanfor
arbetsmarknaden under lang tid resulterar framfor allt
i ekonomiska svarigheter och ett forsamrat
psykologiskt och socialt valbefinnande for
ungdomarna, vilket kan bli bestaende under lang tid.

Social delaktighet genom sysselsattning

Mot bakgrund av den laga sysselsattningsgraden, har
medlemsstater lyft fram konkreta initiativ for att fa in
ungdomar pa arbetsmarknaden och for att fa dem att
delta i utbildning. | det avseendet syftar
ungdomsgarantin till att erbjuda alla ungdomar upp till
25 ar en sysselsattningsmaojlighet av god kvalitet inom
fyra manader fran det att de blev arbetslosa eller efter
avslutad formell utbildning. Uppgifter som samlats in
fran 10 lander visar att medlemsstaterna arbetar enligt
sina egna strategier med att genomfdra detta system.

| manga lander finns ett behov av omfattande
reformer for att forbattra den  offentliga
arbetsformedlingens kapacitet och funktion, liksom for
att oka utbudet av larlings- och
yrkesutbildningsplatser och andra
utbildningsmajligheter. Det finns ocksa ett behov av
effektivare partnerskap mellan intressenter.

Nar det galler konkreta atgarder fokuserar de flesta
lander pa att forbattra ungdomars Overgang fran
skolan till arbetslivet och introducerar system dar
utbildning varvas med praktik. Det kravs dock storre
anstréangningar for att na ut till de mest sarbara
aldersgrupperna.



Ett bredare synsitt pa social delaktighet

Det finns ett behov av initiativ for social delaktighet
som stracker sig aven utanfor arbetsmarknaden. Men
fallstudier visar att det inte gar att urskilja nagon tydlig
trend av okade offentliga investeringar pa det
omradet. Som helhet omfattar en politik for 6kad
social delaktighet fdljande typer av atgarder:
samhallsbaserade atgarder, med fokus pa aktivt
medborgarskap och samhallsutveckling; personligt
anpassad utbildning och livskunskapsprogram;
medvetandehdjande och stddjande atgarder for att
motverka strukturella hinder f6ér ungdomars
delaktighet; samt utbildning och kompetensbyggande
for personer som arbetar med ungdomar som hamnat
i socialt utanférskap.

| alla dessa initiativ, som framst tillhandahalls av icke
vinstdrivande organisationer, ingar mentorskap och
radgivningsstod, frivilligarbete och
samhallsengagemang, utbildning och boende som de
viktigaste punkterna. De allmanna verktyg som
anvands bygger pa manskliga relationer (information,
radgivning, kapacitetsuppbyggnad) med ytterligare
stdd av tillhandahallandet av resurser (ekonomiskt
bistand och andra former av stod).

Slutsatser

® Det kravs ett tydligare fokus pa social delaktighet
pa EU-niva for att hjalpa alla ungdomar att bli
aktiva samhallsmedborgare och foér att underlatta
deras intrade pa arbetsmarknaden. Satsningen
pa sociala investeringar &r en lovande
utgangspunkt i sammanhanget, som befaster
principen att investeringar i tidiga stadier i livet
paverkar de sociala resultaten langre fram.

® Nar det galler genomférandet av
ungdomsgarantin, bér medlemsstaterna undvika
ett alltfér smalt jobbcentrerat synsatt och istallet
anta ett bredare helhetsperspektiv i syfte att na
aven dem som inte ar fardiga for anstallning och
darfor ar svarare att integrera.

® Omfattande reformer kravs for genomférandet av
ungdomsgarantin, inbegripet reformer for att
starka arbetsformedlingarnas kapacitet och
funktion liksom for att 6ka utbudet av
yrkesutbildningsplatser och andra
utbildningsmajligheter.

® For att ungdomsgarantin ska bli framgangsrik
maste medlemsstaterna se till att nationella,
regionala och lokala aktorer samarbetar i
partnerskap. Det kommer att kréva tid och
ytterligare anstrangningar, sarskilt nar det galler
att involvera arbetsmarknadens parter och
ungdomsorganisationer.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

® Ungdomar, inbegripet de som fér narvarande star
utanfoér arbetsmarknaden, ar ingen homogen
grupp och darfér behdvs riktade insatser.
Ungdomsgarantisystem som tidigare tillampats i
vissa nordiska lander har visat att en metod med
personligt anpassade I6sningar fungerar val.

® Hallbarheten i politiska atgarder ar mycket viktig
for en framgangsrik integration av ungdomar pa
arbetsmarknaden. Inom ramen for
ungdomsgarantin behéver medlemsstaterna se fill
att de méjligheter som skapas haller hog kvalitet
och i slutdndan leder till hallbar sysselsattning.

. Det finns betydande EU-finansiering
tillganglig foér genomférandet av ungdomsgarantin
genom Europeiska socialfonden och
ungdomssysselsattningsinitiativet, men
medlemsstaterna behdver ocksa prioritera ungdomars
sysselsattning genom anvandning av nationella
resurser. Bredare atgarder for att framja ungdomars
sociala delaktighet paverkas av ekonomiska
atstramningar som &ven hanger samman med
finanspolitisk konsolidering och prioriteringar av
jobbrelaterade initiativ.

® Bra metoder som framjar en bredare social
delaktighet bland ungdomar existerar men
fortjanar mer stod i form av offentliga
investeringar. Dessa initiativ drivs i manga fall av
privata icke vinstdrivande aktorer och omfattar
olika partnerskap. Men att gora dessa initiativ mer
storskaliga har visat sig innebara utmaningar,
beroende pa avsaknaden av finansiell stabilitet
och bristen pa stdd fran offentliga myndigheter.

® Ett tillvagagangssatt dar man lagger storre vikt vid
motivation och aktivt engagemang hos
stddmottagarna, samt natverk av manskliga
relationer (med andra ungdomar, socialarbetare
och myndigheter) fungerar battre an ett
traditionellt villkorsstyrt synsatt, och kan bidra till
bredare sociala strategier.

® Ekonomiska begransningar ar inte det enda
hindret for initiativ som framjar aktivt
engagemang. Motstand fran vuxna och
institutioner kan ocksa vara en utmaning. Mycket
mer kan goras for att 6ka politikers och
socialarbetares medvetenhet och engagemang for
ungdomars delaktighet.

Mer information

Alla Eurofounds publikationer finns pa
http://www.eurofound.europa.eu/publications

For mer information, kontakta

Massimiliano Mascherini, forskningsledare, pa mam@eurofound.europa.eu
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