
Ungdomars sociala delaktighet

Sammanfattning

börjat bli mer uppmärksamma på att det krävs ett brett

synsätt för att möta utmaningarna med ungdomars

arbetslöshet och sociala utanförskap.

Resultat

Utanförskap är skadligt för unga människor

Ungdomar kan klara kortare perioder av arbetslöshet

relativt väl, men bestående arbetslöshet eller

bristande delaktighet har en kraftigt negativ inverkan

på deras framtida resultat på arbetsmarknaden och

deras allmänna välbefinnande. Det finns bevis för att

ju mer utdragen bristen på sysselsättning är, desto

allvarligare blir konsekvenserna. Att stå utanför

arbetsmarknaden under lång tid resulterar framför allt

i ekonomiska svårigheter och ett försämrat

psykologiskt och socialt välbefinnande för

ungdomarna, vilket kan bli bestående under lång tid.

Social delaktighet genom sysselsättning

Mot bakgrund av den låga sysselsättningsgraden, har

medlemsstater lyft fram konkreta initiativ för att få in

ungdomar på arbetsmarknaden och för att få dem att

delta i utbildning. I det avseendet syftar

ungdomsgarantin till att erbjuda alla ungdomar upp till

25 år en sysselsättningsmöjlighet av god kvalitet inom

fyra månader från det att de blev arbetslösa eller efter

avslutad formell utbildning. Uppgifter som samlats in

från 10 länder visar att medlemsstaterna arbetar enligt

sina egna strategier med att genomföra detta system.

I många länder finns ett behov av omfattande

reformer för att förbättra den offentliga

arbetsförmedlingens kapacitet och funktion, liksom för

att öka utbudet av lärlings- och

yrkesutbildningsplatser och andra

utbildningsmöjligheter. Det finns också ett behov av

effektivare partnerskap mellan intressenter.

När det gäller konkreta åtgärder fokuserar de flesta

länder på att förbättra ungdomars övergång från

skolan till arbetslivet och introducerar system där

utbildning varvas med praktik. Det krävs dock större

ansträngningar för att nå ut till de mest sårbara

åldersgrupperna.

Inledning

Sedan den ekonomiska krisens början 2008 har

ungdomar haft svårt att komma in på arbetsmarknaden.

Situationen har visserligen förbättrats på senare tid, men i

vissa medlemsstater ligger ungdomsarbetslösheten

fortfarande på nivåer som ger anledning till oro. Till följd av

krisen är ungdomar nu den grupp som löper störst risk att

hamna i ett socialt utanförskap i Europa. Ungdomars

bristande delaktighet kan få allvarliga konsekvenser för

individen, för samhället och för ekonomin som helhet.

I den här rapporten undersöks ungdomars sociala

delaktighet i Europa. Först ges en översikt av situationen

för ungdomar i Europa idag och de samlade nackdelar

som kan bli följden av att stå utanför såväl arbetsmarknad

som utbildning. Därefter görs en genomgång av nyligen

antagna EU-strategier som syftar till att främja ungdomars

sociala delaktighet, med särskilt fokus på det pågående

initiativet med en ungdomsgaranti för att bekämpa

ungdomsarbetslösheten i 10 EU-medlemsstater. Slutligen

undersöks i rapporten flera bredare strategier för att

främja social delaktighet, bland annat strategier som går

ut på att öka ungdomars medbestämmande och

deltagande i samhället.

Sammanhang

Genom Europa 2020-strategin har EU:s medlemsstater

förbundit sig att lyfta minst 20 miljoner människor ur

fattigdom och socialt utanförskap. Det här målet kommer

förmodligen inte att uppnås eftersom andelen människor

som riskerar att hamna i socialt utanförskap har ökat

sedan krisen. För att tackla den försämrade situationen

tog man fram en EU-strategi för ungdomar 2010–2018

med målet att skapa mer möjligheter för ungdomar inom

utbildning och sysselsättning och att stödja ungdomar till

att bli aktiva medborgare. Tyngdpunkten har legat på att

främja ungdomars inträde på arbetsmarknaden som det

viktigaste sättet att uppnå social delaktighet. I detta

avseende har stora ansträngningar gjorts från Europeiska

kommissionens och medlemsstaternas sida för att

genomföra ungdomsgarantin, en övergripande strategi för

att bekämpa ungdomsarbetslösheten. Vidare har politiker



Ungdomar, inbegripet de som för närvarande står

utanför arbetsmarknaden, är ingen homogen

grupp och därför behövs riktade insatser.

Ungdomsgarantisystem som tidigare tillämpats i

vissa nordiska länder har visat att en metod med

personligt anpassade lösningar fungerar väl.

Hållbarheten i politiska åtgärder är mycket viktig

för en framgångsrik integration av ungdomar på

arbetsmarknaden. Inom ramen för

ungdomsgarantin behöver medlemsstaterna se till

att de möjligheter som skapas håller hög kvalitet

och i slutändan leder till hållbar sysselsättning.

• Det finns betydande EU-finansiering

tillgänglig för genomförandet av ungdomsgarantin

genom Europeiska socialfonden och

ungdomssysselsättningsinitiativet, men

medlemsstaterna behöver också prioritera ungdomars

sysselsättning genom användning av nationella

resurser. Bredare åtgärder för att främja ungdomars

sociala delaktighet påverkas av ekonomiska

åtstramningar som även hänger samman med

finanspolitisk konsolidering och prioriteringar av

jobbrelaterade initiativ.

Bra metoder som främjar en bredare social

delaktighet bland ungdomar existerar men

förtjänar mer stöd i form av offentliga

investeringar. Dessa initiativ drivs i många fall av

privata icke vinstdrivande aktörer och omfattar

olika partnerskap. Men att göra dessa initiativ mer

storskaliga har visat sig innebära utmaningar,

beroende på avsaknaden av finansiell stabilitet

och bristen på stöd från offentliga myndigheter.

Ett tillvägagångssätt där man lägger större vikt vid

motivation och aktivt engagemang hos

stödmottagarna, samt nätverk av mänskliga

relationer (med andra ungdomar, socialarbetare

och myndigheter) fungerar bättre än ett

traditionellt villkorsstyrt synsätt, och kan bidra till

bredare sociala strategier.

Ekonomiska begränsningar är inte det enda

hindret för initiativ som främjar aktivt

engagemang. Motstånd från vuxna och

institutioner kan också vara en utmaning. Mycket

mer kan göras för att öka politikers och

socialarbetares medvetenhet och engagemang för

ungdomars delaktighet.
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Ett bredare synsätt på social delaktighet

Det finns ett behov av initiativ för social delaktighet

som sträcker sig även utanför arbetsmarknaden. Men

fallstudier visar att det inte går att urskilja någon tydlig

trend av ökade offentliga investeringar på det

området. Som helhet omfattar en politik för ökad

social delaktighet följande typer av åtgärder:

samhällsbaserade åtgärder, med fokus på aktivt

medborgarskap och samhällsutveckling; personligt

anpassad utbildning och livskunskapsprogram;

medvetandehöjande och stödjande åtgärder för att

motverka strukturella hinder för ungdomars

delaktighet; samt utbildning och kompetensbyggande

för personer som arbetar med ungdomar som hamnat

i socialt utanförskap.

I alla dessa initiativ, som främst tillhandahålls av icke

vinstdrivande organisationer, ingår mentorskap och

rådgivningsstöd, frivilligarbete och

samhällsengagemang, utbildning och boende som de

viktigaste punkterna. De allmänna verktyg som

används bygger på mänskliga relationer (information,

rådgivning, kapacitetsuppbyggnad) med ytterligare

stöd av tillhandahållandet av resurser (ekonomiskt

bistånd och andra former av stöd).

Slutsatser

Det krävs ett tydligare fokus på social delaktighet

på EU-nivå för att hjälpa alla ungdomar att bli

aktiva samhällsmedborgare och för att underlätta

deras inträde på arbetsmarknaden. Satsningen

på sociala investeringar är en lovande

utgångspunkt i sammanhanget, som befäster

principen att investeringar i tidiga stadier i livet

påverkar de sociala resultaten längre fram.

När det gäller genomförandet av

ungdomsgarantin, bör medlemsstaterna undvika

ett alltför smalt jobbcentrerat synsätt och istället

anta ett bredare helhetsperspektiv i syfte att nå

även dem som inte är färdiga för anställning och

därför är svårare att integrera.

Omfattande reformer krävs för genomförandet av

ungdomsgarantin, inbegripet reformer för att

stärka arbetsförmedlingarnas kapacitet och

funktion liksom för att öka utbudet av

yrkesutbildningsplatser och andra

utbildningsmöjligheter.

För att ungdomsgarantin ska bli framgångsrik

måste medlemsstaterna se till att nationella,

regionala och lokala aktörer samarbetar i

partnerskap. Det kommer att kräva tid och

ytterligare ansträngningar, särskilt när det gäller

att involvera arbetsmarknadens parter och

ungdomsorganisationer.
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