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Socijalna dimenzija mobilnosti unutar EU-a:

Uvod

Sloboda kretanja gradana jedna je od kljuénih vrijednosti
Europske unije i blisko je povezana s europskim
drzavljanstvom. Medutim, u mnogim odrediSnim
drzavama ¢lanicama vodi se zestoka rasprava o utjecaju
mobilnosti unutar EU-a na njihove javne usluge. Rasprava
je usredotoCena na ,hipotezu o socijalnoj skrbi kao
magnetu” kojom se postulira da migrante, ukljucujuci
mobilne gradane iz drzava clanica srediSnje i istocne
Europe, privlaci bolja kvaliteta navedenih usluga i laksi
pristup javnim uslugama u zemljama domacinima. U
novije vrijeme ta je tema postala izuzetno politizirana,
posebice kao posljedica gospodarske krize i povecanog
prilieva mobilnih gradana EU-a.

Glavni cilj ovog istrazivackog projekta jest istraziti postoje
li ikakvi dokazi koji bi podupirali hipotezu o socijalnoj skrbi
kao magnetu. Projekt analizira koriStenje socijalne pomoci
i socijalne skrbi od strane mobilnih gradana iz 10 drzava
Clanica sredisnje i istocne Europe (mobilni gradani iz
skupine EU10) u 9 drzava domacina — Austriji, Danskoj,
Njemackoj, Irskoj, ltaliji, Nizozemskoj, Spanjolskoj,
Svedskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu — u usporedbi s
domacim stanovnistvom i ostalim skupinama gradana.
Osim toga, projekt nastoji utvrditi prepreke integraciji
navedenih gradana u drzave domacine i inicijative kojima
bi se pomogla njihova integracija.

Politicki kontekst

Kljuéne tocke rasprave o utjecaju mobilnosti u pojedinim
zemljama domacinima navedene su u pismu kojeg su
ministri  unutarnjih  poslova Austrije, Njemacke,
Nizozemske i Ujedinjenog Kraljevstva uputili Predsjedniku
Europskog vijec¢a u travnju 2013. Ministri su tvrdili da neki
mobilni gradani iz drugih drzava c¢lanica opterecuju
njihove javne usluge, posebice Skolstvo, zdravstvo i
usluge stambenog zbrinjavanja te da primaju socijalnu
pomo¢, €esto bez istinskog prava na nju.

Europska komisija potom je u svojoj komunikaciji iz 2013.
godine naslovljenoj Slobodno kretanje gradana EU-a i

utjecaj na javne usluge

lzvrsSni sazetak

njihovih obitelji: pet mjera za poboljSanje situacije
predstavila pet prijedloga za rjeSavanje tih problema.
Posebno je spomenula potrebu pruzanja potpore
lokalnim vlastima i zakljucila da ,drzave ¢lanice i EU
dijele odgovornost u omogucavanju funkcioniranja
pravila o slobodnom kretanju na korist gradana, rasta
i zaposljavanja”.

Prethodna istraZivanja pokazala su da se ovisnost
migranata o socijalnoj skrbi smanjuje kada se
uspjesno integriraju u zemlje domacine. Medutim,
dokazi pokazuju da gradani iz skupine EU10 imaju
problema s integracijom. Osim toga, prema
dokumentu politike Europske komisije iz 2012.
godine, u drzavama u koje gradani iz skupine EU10
imigriraju postoji vrlo malen broj integracijskih mjera
koje su im posebno namijenjene.

Osnovni pokazatelji

Koristenje socijalne pomo¢i i socijalne skrbi

® Mobilni gradani iz skupine EU10 sveukupno
manje koriste socijalnu pomoc i javne usluge u
zemljama domacinima nego $to to Cini domace
stanovnistvo, a znatno manje po pitanju
socijalnog stanovanja i mirovina. Medutim,
postoje odredene vrste socijalne pomoci,
vec¢inom naknada povezanih sa zaposljavanjem
(naknada za nezaposlene i za zaposlene), koje
gradani iz skupine EU10 primaju viSe nego $to to
¢ini domace stanovnistvo. Dokazi dobiveni ovim
istrazivackim projektom potvrdili su nalaze
prethodnih analiza koji su pokazali da gradani iz
skupine EU10 ostvaruju pozitivan fiskalni
doprinos gospodarstvima zemalja domacina.

® S obzirom na to da je rad njihov glavni razlog za
mobilnost, gradani iz skupine EU10 koriste
uglavnom usluge povezane sa zaposljavanjem,
iako je koristenje Skolstva u porastu, a posebice
obaveznog obrazovanja mlade djece. Dostupni
podaci ukazuju i na to da, zbog toga §to su
koncentrirani u mladim dobnim skupinama,



gradani iz skupine EU10 zdravstvene usluge
uglavnom koriste manje od domaceg
stanovnistva.

Njihov manje povoljan polozaj na trziStu rada
(vecina njih radi poslove za koje imaju previsoke
kvalifikacije) i posljedi¢ne nize pla¢e vazni su
razlozi zbog kojih koriste socijalnu pomo¢ i zbog
kojih im je potrebna socijalna skrb.

Po pitanju utjecaja pove¢anog koristenja
Skolstva, neke drzave, kao $to je Ujedinjeno
Kraljevstvo, imaju visoke koncentracije mobilnih
gradana u odredenim geografskim podrucjima.
Povecani pritisak na Skole koji time nastaje
mogao bi uzrokovati napetosti, posebice u
ruralnim podrucjima koja nemaju prethodnog
iskustva s imigracijom.

Mobilni gradani iz skupine EU10 manje koriste
socijalno stanovanje nego $to to €ini domace
stanovniStvo. Podaci iz Irske i Ujedinjenog
Kraljevstva pokazali su da je razlika zna€ajna ¢ak
i kada su njihove socioekonomske znacajke
jednake onima domaceg stanovnistva. Jedan od
razloga je nedostatna ponuda, nedovoljna ¢ak i
za potrebe domaceg stanovnistva, $to dovodi do
lista Cekanja. Te su liste bile dugacke mnogo prije
dolaska mobilnih gradana koji se, kada predaju
zahtjev, uvrstavaju na dno liste.

Glavni izazovi

Pristup socijalnoj pomoci u zemlji domacinu
moze biti problemati¢an ¢ak i za gradane iz
skupine EU10 koji na nju imaju pravo, djelomice
zbog poteskoca u snalazenju u €esto
kompliciranim sustavima socijalne skrbi, a
djelomice zato jer nemaju dovoljno informacija i
jezi¢nih vjestina.

Neke usluge ne zadovoljavaju uvijek potrebe
mobilnih gradana iz skupine EU10. Na primjer,
usluge za zaposljavanje mozda ne pruzaju
pomo¢ s priznavanjem diploma.

Osim sve veceg siromastva i beskucnistva koji su
posljedica gospodarske krize, ranjivi polozaj
starijih, nisko kvalificiranih migranata dodatno je
otezan ako imaju slabo znanje lokalnog jezika.

Gledajuc¢i u buduc¢nost, trebat ¢e se pristupiti
rieSavanju izazova integracije djece mobilnih
gradana EU-a u obrazovni sustav.

lako bi mobilnost unutar EU-a mogla olaksati
probleme uzrokovane starenjem stanovnistva i
radne snage u zemljama domacinima, mogla bi
pogorsati posljedice demografskih promjena u
ishodiSnim zemljama.

Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta

® Potraznja za stanovanjem vjerojatno ¢e rasti kako
gradani iz skupine EU10 budu postajali bolje
udomaceni u zemljama domacinima.

Politicke smjernice

® Postoji potreba za boljom potporom za
zaposljavanje mobilnih gradana EU-a zbog
nejednakosti s kojima su suoceni na trzistu rada i
prilikom integracije u drustvo.

® Da bi se moglo preciznije procijeniti i popraviti
situaciju, potrebno je zabiljeZiti mnogo visSe
podataka o nacionalnosti u odnosu na koristenje
socijalne skrbi i socijalne pomogi.

® Da bi se na razini EU-a postigla sustavnija
potpora za ukljuéenost mobilnih gradana, vrijedi
razmotriti osnivanje zasebnog fonda u sklopu
Europskog socijalnog fonda koji bi sluzio iskljucivo
za tu svrhu.

® Potrebna je veca stabilnost zakonodavstva na
nacionalnoj razini kako bi se olakSala primjena
pravila.

® Na opcinskoj razini trebalo bi posvetiti viSe paznje
prijavljivanju za sredstva EU-a. U tome moze
pomoci srediSnja vlast, koja joS moze pomodi
osigurati da pruzatelji usluga budu pravilno
osposobljeni za ispravnu primjenu pravila kojima
se postuju temeljna prava gradana EU-a.

® U nekim zemljama domacinima beskuénistvo
predstavlja ozbiljan izazov, a EU ga priznaje kao
teSku prepreku socijalnoj uklju¢enosti. Nedavno
osnovan Fond europske pomoci za najpotrebitije
(FEAD) mogao bi se pokazati uc¢inkovitim
nac¢inom za ublazavanje tog problema.

® Organizacijama za migracije, viSe no drugima,
potrebna je veca financijska potpora kako bi
mogle udovoljiti povecanoj potraznji i poboljsati
integraciju, u bliskoj suradnji s javnim vlastima.

® EU bi trebala imati proaktivniju ulogu u
pomaganju drzavama ¢lanicama domacinima da
pruzaju potporu uc¢enju jezika. Nedavni
proracunski rezovi pojedinih drzava ¢lanica teSko
su pogodili prilike za u€enje jezika koje su bile

Dodatne informacije

IzvjeS¢e Socijalna dimenzija mobilnosti unutar EU-a: utjecaj na javne
usluge dostupno je na adresi http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Za vi$e informacija obratite se voditeljici istraZivanja Klari Foti na adresu
kfo@eurofound.europa.eu.
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