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Az EU-n beluli mobilitas szocialis dimenzigja:
a kozszolgaltatasokra gyakorolt hatas

Bevezetés

A polgarok mozgasanak szabadsaga az Eurdpai Unio
egyik legfébb értéke, amely szorosan kapcsolédik az
eurépai polgarsag fogalmahoz. Szamos unids
célorszagban azonban heves vita 6vezi azt a kérdést,
hogy milyen hatéssal is van az EU-n bellli mobilitas a
kozszolgaltatdsaikra. A vita koézéppontjaban a ,joléti
magnes hipotézise” all, amely szerint a migransokat — és
koztiik a kozép- és kelet-eurdpai tagallamokbdl szarmazo,
a mozgas szabadsagat gyakorl6 polgarokat — a
szolgaltatasok jobb minésége és a szolgaltatdsokhoz valo
kénnyebb hozzaférés vonzza a fogadd orszagokba.
A kérdés a kozelmultban rendkivil atpolitizaltta valt,
kiléndsen a gazdasagi valsag és a mozgas szabadsagat
gyakorlé uniés polgarok megndvekedett bearamlasa
kovetkeztében.

E kutatasi projekt legfontosabb célkitizése annak
feltarasa, hogy létezik-e olyan bizonyiték, amely
alatamasztja a joléti magnes elméletét. A kutatas azt
vizsgalja, hogy az &slakos népességhez és mas
lakossagcsoportokhoz képest miként vesznek igénybe
ellatasokat és szocialis szolgaltatasokat 9 fogado
orszagban — Ausztridban, Danidban, az Egyesiult
Kiralysagban, Hollandiaban, irorszégban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Svédorszagban — 10 kézép- és kelet-eurdpai tagallambal
érkez6, a mozgas szabadsagat gyakorlé polgarok.
A kutatas célja tovabba, hogy megallapitsa, milyen
akadalyok gatoljak e polgarok integraciojat a fogado
orszagokban, és milyen kezdeményezéseket tesznek az
integraciojuk elésegitésére.

Szakpolitikai hattér

A mobilitds egyes fogadd orszagokban tapasztalhatd
hatasarol zajlé vita f6 pontjaira reagalt az Eurdpai Tanacs
elnokének szoélo, 2013. aprilisi levelében Ausztria,
Németorszag, Hollandia és az Egyesilt Kiralysag
beltigyminisztere. Levellkben kifejtették, hogy a mozgas
szabadsagat gyakorlé, mas tagallamokbdl érkezd
polgarok terhet rénak a kdzszolgaltatasaikra — kiilonésen
az oktatasi, az egészségugyi és a lakhatasi
szolgaltatasokra —, valamint szocialis segélyeket vesznek
igénybe, gyakran valddi jogosultsag nélkal.

Az Europai Bizottsag ezt kovetéen Az unioés polgarok es
csaladtagjaik szabad mozgasa: Ot intézkedés a valtozas

Osszefoglalo

érdekében cimi 2013. novemberi kozleményében
megfogalmazott 6t javaslatot a kérdés kezelésére
vonatkozodan. Kifejezetten megemlitette, hogy
tamogatni kell a helyi 6nkormanyzatokat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a ,tagallamok és az EU
kozos feleléssége, hogy a szabad mozgasra
vonatkozé szabalyok a polgarok javat, a névekedést
és a foglalkoztatast szolgaljak”.

Korabbi kutatdsokbdl ismert, hogy a migransok joléti
intézkedésektdl vald figgése csokken, ha sikeresen
beilleszkednek a fogadd orszagban. A tények
azonban azt mutatjak, hogy az EU10 polgarainak
problémat okoz az integracié. Az Eurdpai Bizottsag
egy 2012-es szakpolitikai dokumentuma szerint
raadasul kevés olyan integraciés intézkedés van,
amely kifejezetten azt célozna, hogy az EU10
polgarait segitse azokban az orszagokban,
amelyekbe kivandoroltak.

F6 megallapitasok

Az ellatasok és szocialis szolgaltatasok

igénybevétele

® Az EU10 mozgéas szabadsagat gyakorl6 polgarai
altalaban kevesebb joléti ellatasban és
kdzszolgaltatasban részesiilnek a fogado
orszagokban, mint a helyi lakossag, és ez a
szocialis lakhatas és a nyugdijak terén
kifejezetten jelentés mértékben érvényesul.
Vannak azonban bizonyos, féleg
foglalkoztatashoz kapcsolodé ellatasok
(munkanélkiliség vagy munkavallalas esetén jard
tamogatasok), amelyeket az EU10 polgarai
gyakrabban igényelnek, mint a helyi lakosok. Ez
a kutatasi projekt is megerésitette a korabbi
elemzések eredményeit, amelyek azt mutattak,
hogy az EU10 polgarai fiskalis szempontbdl
pozitivan jarulnak hozza a fogadé orszagok
gazdasagahoz.

® Mivel mobilitasuk legfébb oka a munkavallalas,
az EU10 polgarai elsésorban foglalkoztatasi
szolgaltatasokat vesznek igénybe, bar az oktatasi
szolgaltatasok igénybevétele is nd, elsésorban a
fiatalabb gyerekek szamara kotelezé oktatas
terén. A rendelkezésre all6 adatokbol az lathato,
hogy — mivel f6leg fiatalabb korcsoportok
érintettek — az EU10 polgarai ritkabban veszik



igénybe az egészségugyi szolgaltatasokat, mint a
helyi lakossag.

Kedvezétlenebb munkaerd-piaci helyzetik

(a legtobbjik olyan munkat végez, amelyhez
tulképzett) és az ebbdl ered6 alacsonyabb fizetés
fontos kévetkezményekkel jar arra vonatkozéan,
hogy milyen ellatdsokat vesznek igénybe és
milyen szocialis szolgaltatasokra van sziikségik.

Ami az oktatas nagyobb mértéki
igénybevételének hatasat illeti, néhany
orszagban, példaul az Egyesult Kiralysagban,
bizonyos foldrajzi terileteken koncentraltan
vannak jelen a mozgas szabadsagat gyakorlo
polgarok. Az ennek kdvetkeztében az iskolakra
nehezed6 nyomas névekedése fesziltséget
okozhat, kuléndsen az olyan vidéki teruleteken,
ahol korabban nem tapasztaltak migraciot.

Az EU10 mozgas szabadsagat gyakorld polgarai
kevésbé vesznek igénybe szocialis lakhatasi
szolgaltatasokat, mint a helyi lakossag. Az
irorszagi és egyesult kirdlysagi adatok azt
mutattak, hogy a kiilénbség még akkor is
jelentds, ha egyeébkeént a helyi lakosokéval
megegyez6 tarsadalmi-gazdasagi jellemzékkel
rendelkeznek. Ennek egyik oka a — helyi
lakossag szamara is — elégtelen kinalat, amely
varolistak kialakulasahoz vezet. Ezek mar a
mozgas szabadsagat gyakorlé polgarok
érkezését megel6zben is hosszuak voltak, igy 6k
a lista végeére szorulnak, ha igénybe kivanjak
venni a szolgaltatast.

A legfontosabb feladatok

A fogadé orszagban biztositott ellatdsokhoz valo
hozzaférés problémakat vethet fel még az EU10
arra jogosult polgarai szamara is, részben azért,
mert nehézséget jelenthet szamukra eligazodni a
gyakran bonyolult szocidlis joléti rendszerekben,
részben pedig azért, mert gyakran nincs elég
informacidjuk és hianyosak a nyelvi ismereteik.

Bizonyos szolgaltatasok nem felelnek meg az
EU10 mozgas szabadsagat gyakorl6 polgarai
szukségleteinek. El6fordul példaul, hogy a
foglalkoztatasi szolgalatok nem nyujtanak
segitséget a diplomak elismerésében.

A pénzlgyi valsag kovetkeztében egyre nagyobb
nincstelenségen és hajléktalansagon kivil az
id6sebb, alacsonyan képzett migransok
kiszolgaltatott helyzetét az is sulyosbitja, ha
kevésse ismerik a helyi nyelvet.

A jov6re nézve megoldando feladatot jelent a
mozgas szabadsagat gyakorlé unids polgarok
gyermekeinek integracioja az oktatasi
rendszerbe.

Bar az Eurdpai Unién belili mobilitas a fogado
orszagokban segitheti a népesség és a
munkaerd eléregedésébdl fakado problémak
enyhitését, a kildé orszagokban sulyosbithatja a
demografiai valtozas kdvetkezményeit.

® A lakhatasi szolgaltatasok iranti igény
valészinlleg névekedni fog, mivel az EU10
polgarai egyre inkabb berendezkednek a fogadd
orszagokban.

Szakpolitikai iranymutatasok

® A mozgas szabadsagat gyakorlé uniés
polgaroknak — a munkaerdpiacon és a
tarsadalomba valé beilleszkedés kapcsan 6ket ért
hatranyok miatt — nagyobb tamogatasra van
szukseéguk a foglalkoztatas terén.

® A helyzet pontosabb értékelése és javitasa
érdekében sokkal tébb olyan adatot kell régziteni,
amely az allampolgarsag, valamint a joléti
szolgaltatasok igénybevétele és a jogosultsagok
kozotti 6sszefiuiggésrél ad tajekoztatast.

® A mozgas szabadsagat gyakorlé uniés polgarok
befogadasanak még szisztematikusabb
tdmogatasa érdekében unios szinten
megfontolando egy kulon alap létrehozasa az
Eurdpai Szocialis Alapon beltl, amely kifejezetten
ezt a célt szolgalna.

® Nemzeti szinten stabilabb jogszabalyi kérnyezetre
van szlkség a szabalyok kdnnyebb
alkalmazhatésaga érdekében.

e Onkormanyzati szinten pedig tébb figyelmet kell
forditani a kiléonb6z6 uniés tamogatasok
megpalyazasara. A kdzponti kormanyzatok ebben
segitséget nyujthatnak, tovabba biztosithatjak,
hogy a szolgaltatok megfeleléen képzettek
legyenek és helyesen, az uniés polgarok alapvetd
jogaival 6sszhangban alkalmazzak a szabalyokat.

® A hajléktalansag egyes fogadd orszagokban
sulyos, megoldando problémat jelent, amelyet az
EU is a tarsadalmi befogadas egyik komoly
akadalyaként ismer el. A kbzelmdultban jott létre a
leginkabb raszorul6 személyeket tdmogaté
europai segitségnyujtasi alap (FEAD), amely
hatékony mdédot kinalhat e probléma enyhitésére.

® A migransszervezeteket féként tobb pénzugyi
tamogatasban kell részesiteni, hogy — a
hatésagokkal szorosan egyuttmikddve — eleget
tudjanak tenni a megndvekedett igénynek és
javitani tudjanak az integracion.

® Az EU-nak proaktivabb szerepet kell vallalnia
annak el6segitésében, hogy a tagallamok
tdmogassak a nyelvtanulast. Az egyes
tagallamokban a kézelmultban bevezetett
koltségvetési megszoritasok hatranyosan
érintették a mozgas szabadsagat gyakorlé unios
polgarok kozul a legkiszolgaltatottabbak
nyelvtanulasi lehetéségeit.

Tovabbi informacio

A Social dimension of intra-EU mobility: Impact on public services
(Az EU-n beliili mobilitas szociélis dimenzi6ja: a k6zszolgéltatasokra
gyakorolt hatas) cimi jelentés sz6vege a
http://www.eurofound.europa.eu/publications weboldalon érheté el.

Tovabbi informacidért forduljon Féti Klara kutatasvezetéhoz a
kfo@eurofound.europa.eu cimen.
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