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ES iekséjas mobilitates sociala dimensija:
letekme uz sabiedriskajiem pakalpojumiem

levads

Pilsonu parvietoSanas briviba ir viena no Eiropas
Savienibas pamatvértibam un ir cieSi saistita ar Eiropas
pilsontbu. Tomér daudzas galamérka dalibvalstis notiek
karstas diskusijas par ES iek$gjas mobilitates ietekmi uz
to sabiedriskajiem pakalpojumiem. So diskusiju centra ir
“labklajibas magnéta hipotéze”, saskana ar kuru uzskata,
ka migrantus, tostarp, mobilos pilsonus no Centraleiropas
un Austrumeiropas dalibvalstim, piesaista So pakalpojumu
labaka kvalitate un vieglaka pieejamiba uznéméjvalstis.
Peédéeja laika Sis jautajums ir ticis |oti politizéts tieSi
ekonomiskas krizes seku un to izraisitas paaugstinatas So
ES mobilo pilsonu iepliSanas rezultata.

8a pétijuma galvenais mérkis ir izpétit, vai ir kadi
pieradijumi par labu labklajibas magnéta hipotézei. Taja ir
pétits, ka mobilie pilsoni no 10 Centraleiropas un
Austrumeiropas dalibvalstim (ES10 mobilie pilsoni)
devinas uznéméjvalstis, t. i., Apvienotaja Karalisté,
Austrija, Danija, Italija, Trija, Niderlandé&, Spanija, Vacija un
Zviedrija, pieprasa un izmanto pabalstus un socialos
pakalpojumus salidzindjuma ar vietéjiem iedzivotajiem un
citam pilsonu grupam. Pétljuma armt méginats apzinat
Skérslus vinu integracijai uznéméjvalstis, ka art iniciativas
vinu integracijas atbalstam.

Politikas konteksts

Galvenie diskusiju punkti par mobilitates ietekmi
individualas uznéméjvalstis bija atspoguloti 2013. aprila
vestulé, ko Apvienotas Karalistes, Austrijas, Niderlandes
un Vacijas un iekSlietu ministri bija uzrakstijusi
Eiropadomes priek$sédétajam. Vini apgalvoja, ka konkréti
mobilie pilsoni no citam dalibvalstim rada slogu vinu
sabiedriskajiem pakalpojumiem, jo Tpasi, izglitibas,
veselibas apripes un majoklu pakalpojumiem, ka arT
izmanto socialo palidzibu biezi pat bez tiesiska
pamatojuma uz to.

Kopsavilkums

Péc tam Eiropas Komisija sava 2013. gada
pazinojuma ES pilsonu un vinu gimenes locek|u briva
parvietoSanas: piecas darbibas, lai panaktu
uzlabojumu izteica piecus priekSlikumus, ka Sos
jautajumus risinat. Tpasi ta minéja vajadzibu atbalstt
vietéjas pasvaldibas un secindja, ka ta ir ES un
daltbvalstu dalita atbildiba ir “panakt, ka brivas
parvietoSanas noteikumi darbojas pilsonu, izaugsmes
un nodarbinatibas laba”.

lepriek$éja pétijuma bija redzams, ka migrantu
labklajibas atkariba mazinas, kad vini ir veiksmigi
integréjusies uzneémeéjvalstis. Tomér pieradijumi rada,
ka ES10 pilsoniem ir problémas ar integraciju. Turklat,
saskana ar Eiropas Komisijas 2012. gada politikas
dokumentu ir tikai nedaudz integracijas pasakumu,
kas speciali domati ES10 pilsoniem tajas valstis, uz
kuram vini imigré.

Bltiskakie konstatéjumi

Pabalstu un socialo pakalpojumu pieprasiSana un

izmantosSana

® Kopuma ES10 mobilie pilsoni mazak izmanto
labklajibas pabalstus un socialos pakalpojumus
uznémeéjvalstis neka vietgjie iedzivotaji, jo Tpasi,
attieciba uz socialajiem majokliem un pensijam.
Tomer, ir konkréti pabalsti, galvenokart, ar
nodarbinatibu saistiti pabalsti (bezdarba un darba
pabalsti), ko ES10 pilsoni pieprasa vairak neka
vietéjie iedzivotaji. Pieradijumi no 8a pétijuma
projekta apstiprinaja iepriekS€jo analizu
konstatéjumus, kas liecina, ka ES10 pilsoni dod
pozitivu fiskalo ieguldijumu uznéméjvalstu
ekonomika.

® Ta ka vinu mobilitates galvenais iemesls ir darbs,
ES10 pilsoni galvenokart vérSas pie
nodarbinatibas dienestiem, lai gan pédéja laika
pieaug pieprasijums péc izglitibas, jo 1pasi,
obligatas izglitibas jaunakiem bérniem. Pieejamie
dati ari rosina domat, ka, ta ka ES10 pilsoni ir



koncentréti jaunakas vecuma grupas, vini
veselibas apripes pakalpojumus médz izmantot
mazak neka vietéjie iedzivotaiji.

® \/inu mazak labvélgais stavoklis darba tirgd
(vairakums strada darbu, kas neatbilst vinu
kvalifikacijas lTmenim) un no ta izrietoSas zemas
algas ir batiski saistitas ar pabalstu izmantoSanu
un vajadzibu péc socialajiem pakalpojumiem.

® Attieciba uz paaugstinatas izglitibas
izmantoSanas ietekmi dazas valstis, pieméram,
Apvienotaja Karalisté, konkrétas geografiskajas
teritorijas ir augsta mobilo pilsonu koncentracija.
PieaugoSais spiediens uz skolam, ko ST situacija
rada, varétu izraisit spriedzi, jo Tpasi, lauku
teritorijas, kuras nav iepriek$éjas pieredzes
attieciba uz imigraciju.

® Socialo majoklu pakalpojumus ES10 mobilie
pilsoni izmanto mazak neka vietéjie iedzivotaji.
Dati no Apvienotas Karalistes un Trijas paradija,
ka atskiriba ir ievérojama pat tad, ja vinu
socialekonomiskie raditaji ir tadi pasSi ka vietéjiem
iedzivotajiem. Viens no iemesliem ir
nepietieckams piedavajums, pat vietéjiem
iedzivotajiem, ka rezultata izveidojas gari
gaidiSanas saraksti. Tie jau tapat ir bijusi gari art
pirms mobilo pilsonu ieraSanas, kuri péc
pieteikS8anas pievienojas saraksta beigas.

Galvenie uzdevumi

® Piek|uve pabalstiem uznéméjvalsti var bat
problematiska pat piemérotiem ES10 pilsoniem
gan tapéc, ka ir grati orientéties biezi sarezgitajas
socialas labklajibas sistémas, gan art tapéec, ka
bieZi viniem pietrtkst zinaSanu un valodas
prasmju.

® |[r tadi pakalpojumi, kas ne vienmér atbilst ES10
mobilo pilsonu vajadzibam. Pieméram,
nodarbinatibas dienesti var nesniegt palidzibu
diplomu atziSanas jautajuma.

® Papildus finansu krizes izraisitajai pieaugoSajai
nabadzibai un bezpajumtniecibai vecaku
nekvalificétu migrantu neaizsargata pozicija vél
vairak saasinas, ja vini nemak vietéjo valodu.

® Raugoties nakotné, ir jarisina problémas saistiba
ar ES mobilo pilsonu bérnu integréSanu izglitibas
sistéma.

® Lai gan ES iek$€ja mobilitate varétu palidzéet
atvieglot tas problémas, ko izraisa iedzivotaju
novecosSana un novecojoSs darbaspéks
uznémeéjvalstis, tas rezultata varétu saasinaties
demografisko parmainu sekas nosutosajas
valstis.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds

Domajams, ka varétu pieaugt pieprasijums péc
majoklu pakalpojumiem, jo pilsoni no ES10 arvien
vairak iedzivojas uznéméjvalstis.

Politikas norades

ES mobilajiem pilsoniem ir vajadzigs lielaks
nodarbinatibas atbalsts, jo vini darba tirgd un
integréSanas procesa sabiedriba sastopas ar
nelabvéligu situaciju.

Lai vél precizak novértétu un labotu situaciju, ir
jaregistré daudz vairak datu par tautibu saistiba ar
labklajibas pakalpojumu izmanto$anu un
atbilstibu.

Lai sasniegtu daudz sistematiskaku atbalstu
mobilo pilsonu ieklausanai, ES [TmenT ir vérts
apsveért iespéju izveidot atsevisku fondu Eiropas
Sociala fonda ietvaros, kas Tpasi paredzéts Sim
nolikam.

Lai vieglak varétu piemérot noteikumus, ir
vajadziga lielaka stabilitate tiestbu aktu joma
valsts [Tmenr.

Pasvaldibu lTmenT lielaka uzmaniba japievers tam,
kas piesakas uz ES finans&jumu. Saja joma var
palidzét centrala valdiba, k& arT nodroSinat
pienacigu apmacibu pakalpojumu sniedzéjiem,
piemérojot pareizi noteikumus atbilstosi

ES pilsonu pamattiesibam.

Bezpajumtnieciba dazas uznéméjvalstis ir
nopietna probléma, art ES to atzist par nopietnu
Skérsli socialajai ieklauSanai. Nesen dibinatais
Eiropas atbalsta fonds vistricigakajam personam
(FEAD) varétu izradities efektivs veids Sis
problémas mazinasanai.

Jo Tpasi migrantu organizacijam ir nepiecieSams
lielaks finansialais atbalsts, lai apmierinatu
pieaugoSo pieprasijumu un uzlabotu integraciju
cieSa sadarbiba ar valsts iestadem.

ES ir jaizrada proaktivaka pieeja, palidzot
uznémeéjdalibvalstim atbalstit valodas macisanos.
Nesenie budzeta samazinajumi individualas
dalibvalstis [oti nelabvéligi ietekméja
visneaizsargatako ES mobilo pilsonu valodas
maci$anas iespéjas.

Papildu informacija

Zinojums ES iekségjas mobilitates sociala dimensija: ietekme uz
sabiedriskajiem pakalpojumiem ir pieejams Seit:
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Lai sanemtu papildu informaciju, sazinieties ar pétniecibas vaditaju
Klara Foti, rakstot uz e-pastu: kfo@eurofound.europa.eu
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